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Prélogo



Si nos adentramos en un andlisis acerca de los objetivos v metas que se
propuso la dliama Dicradura civico- militar en nuestro pais, podriamos inferir
que, al menos dos, fueron los principales,

Por un lado, cerrar un ciclo histdrico, sustituyendo la matriz Nacional y
Papular, hegemanica palitica, cultural v econdmicamente durante afios en la
politica argentina, expresada por los dos grandes partidos politicos, el
peronismo v el radicalisme, poruna de corte “liberal”,

Y, por el oo, disciplinar la fuerza de trabajo. Para esto, se doblegd la
combatividad del gremialismo “no burocriteo”. La mayoria de los cuerpos
de Delegados de las principales empresas (Renault, Ford, Propulsora, SATAR,
Peugeot, Loma Negra, crc.) fucron exterminados o presos, Esto fue necesario
para romper definitvamente con el poder del trabajo para fortalecer el poder
del capital. Era condicion necesaria para la burguesia aumentar su tasa de
ganancia v de explotacidn, v para ello, necesitaba una fuerza de trabajo docil,

D¢ lo que se tratala, era de invertir la correlacion de fuerzas a favor de la
burguesia (en particular de la urbana), para lo cual se necesitaba una alianza
con las FFAA, para consagrarse como clase dirigente, ademds de clase
dominante, es decir, necesitaba apropiarse del aparato estatal para fundar las
bases “liberales™ del nuevo sistema de acumulacion capialista, Bsra
redefinicion del modelo de acumulacion del eapitalismo argenting consistia
en la reorganizacion de la actividad econdmica y la estructura social, sobre la
base de la hegemonia del sector mis concentrado de la economia,

La politica econdmica se caracterizd por un eclevado nivel de
pragmatismo v contradiccion, a partie de la superposicion de medidas. Fsea
superposicion consistic en medidas de fuerte sesgo antindustrialistas, comao
la apertura y reforma financiera, con politicas “selectivas”™ de promocion de
ciertas ramas de la industria, las coales consideraban estratégicas, como la
petroquimica, el petrdlen, la siderurgia v la cementera. Esta combinacion de
pragmatismo y contradiceion en las medidas econdmicas estatales permitid, y

a la vex consolida, la expansion de un sector de las grandes empresas que
operaban en ¢l mercado local, en base a la obtencion de grandes ganancias,
otiginadas en la existencia de contextos privilegiados de acumulacion creados
v sostenidos por el accionar del aparato estatal. Esta expansion, se baso en la
obtencidn por parte de estas empresas de las “cuasi rentas de privilegio®, las
cuales se originaban a partir de un conjunto de regulaciones estarales, que les
permiticron fijar posiciones oligopalicas en sus respectivos mercados, Por
tanto, la politica econdmica llevada a cabo por la dltima dictadura, por un lado
permiticc la reconfiguracion del modelo de acumulacidon de capital,
cambiando ¢l eje desde el sector industrial al secror financiero, v por el oro, la
consolidacion de una fraceion de la burguesia local e internacional.
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La meta general del gobierno militar era, entonces, cerrar un
ciclo histdrico, para iniciar uno nuevo. El Estado autoritario deja
sin canales de expresion a la sociedad argenting, constituyendo una
sociedad despaolitizada, vy un sistema decisional monopolizado v
fuerte.

La dictadura, para poder implementar sus objetivos politicos
y econdmicos, ejercid sobre el conjunto del cuerpo social, la
represion mids salvaje en la historia argentina, Se necesitaba de una
sociedad aterrorizaba v sumisa, v para esto fue necesario la
desaparicion forzada de personas, la circel, la sustitucion de la
identidad de los hijos de las personas secuestradas, la creacion de
cientos de centros clandestinos de detencidn, la tortura v el
asesinato de opositores politicos v sociales.

Con ¢l fin de la dictadura, se sucedicron una serie de
diferentes gobiernos democriticos, que garantizaron la
impunidad por 20 afios, debilitando de esa forma, dicho sistema de
gobierno,

El proceso abierto en el afio 2003, con la asuncion del ex
presidente Néstor Kirchner, pone en el centro de la escena politica
las demandas histdricas de los organismos de Derechos Humanos,
anulando las leves de impunidad, transformando los ex Centros
Clandestines de Detencion (CCIY en sitios de memoria,
promoviendo y apoyando la bisqueda de nifios apropiados
durante la Dictadura, entre otras medidas, De esa lucha incansable
comenzada en el afio 1977 por las Madres, las Abuelas v demds
organismos, exigicndo Memora, Verdad y Justicia; v de una
apropiacion de esa demanda por el Estado, nace un presente en el
cual estin siendo juzgados aquellos que utilizaron el terror y la
desaparicion fisica como herramientas para silenciar a una gran
parte de nuestra socledad. Diferentes juicios por delitos de lesa
humanidad llevados a cabo en los Gltimos afios han permitdo
echar luz sobre un lugar incomodo para muchos sectores de la
sociedad: las responsabilidades civiles. El sefialamiento de las
complicidades de las corporaciones mediaticas v ccondmicas, es la
grieta que permite empezar a discutir Ta herencia de la dictadura.

En este marco, la Direccidn Provincial de Politicas
Reparatorias de la Secretaria de Derechos Humanos de la
provincia de Buenos Aires, propone este material, para su
difusion, reflexion v debate, a partir de la puesta en priactica de las
politcas priblicas  poniendo el acento en la Integralidad de lo
Reparatorio, puestas en marcha desde el 2003,
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Este presente, nos encuentra junto a las Madres, festejando
la legada de la justicia en cada sentencia a los responsables del
Terrorsmo de estado, ante cada recuperacidn de un nieto, ante
cada avance en el proceso de Memoria, Verdad v Justicia. Pero
sobre todo, ante cada avance de las politicas de inclusion social v
democratizacion de rodos los sectores de nuestra sociedad,

Porque sabemos que la verdadera reivindicacion para los que
ya noo estin, consiste en seguir profundizando los cambios
inaugurados en esta ulima década para terminar de construir,
definitivamente, la Patria que ellos sofiaron,

Lic. Matias F. Moreno
Drirector Provineial de Politicas Reparatorias
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Drante todao el siglo XX, 1a historia politica argentina se encuentra signada
por las continuas interrupciones al sistema democritico, de mano de alianzas
civico militares que derrocaron a los gobiernos elegidos por el pueblo. Tanto
en el dmbito académico como en el politico existe total acuerdo en qgue el
golpe v dictadura de 1976 fue producto, una vez mids, de una alianza civico
militar. ;Por qué? Porque se entiende que los militares no actuaron solos ni
por su cuenta, sino a partir de un plan elaborado por miltiples sectores
sociales. A diferencia de los golpes anteriores, en 1976 fueron més alli en
cuanto a los objetivos que se plantearon, La decision de tomar el gobierno
contaba con la adhesidn v participacion activa de sectores con gran poder
economico, grupos conservadores, sectores eclesidgsticos, prandes medios de
comunicacion, que entendian que una dictadura era necesaria para
reorganizar ¢l pais, bajo el paraguas de un nuevo modelo politico, ccondmico
v soeial,

El 24 de marzo de 1976, se produjo en Argentina un golpe civico-militar
gue derrocd al gobierno de Marfa Estela Martinez de Perdn, El gobierno de
facto resultante, autodenominado Proceso de Reorpanizacion MNacional,
representaba una alianza de poder que buscaba la implantacion de un modelo
economico v social excluyente para lo cual ejecutd un Plan Sistemitico de
Exterminio e implementd un nuevo modelo de desarrollo econdmico

Orientados por el objetivo de desmantelar un modelo de inclusion
politica, econdmica y social, organizaron sus acciones cn dos grandes lineas,
Por una parte, el diraipbnamiento de fa clase irabajadora que desde el surgimiento
del peronisma habia logrado importantes avances en términos de derechos
laborales y en la década anterior al golpe se habia organizado en sindicatos v
comisiones internas independientes de la burocracia sindical, cuestionando
fuertemente al poder patronal. Por otro lado, pero en forma complementaria,
la deraritemiaian de wn meodels politics econdmice que daba centralidad al desarrollo
industrial basado en una alianza de clases entre los trabajadores v la burguesia
nacional, v la implantacion de un patrdon de acumulacion basado en la
valorizacion financiera.

Diversas investigaciones académicas dan cuenta de la necesaria
participacion civil en el despliegue tanto de las politicas econdmicas como
represivas del régimen. En esta misma linea, consideramos fundamental el
andlisis de la alianza de fuerzas que conformd la dictadura, Mas alla de las
responsabilidades de las estructuras militares v policiales, consideramos
indispensable comenzar a deshilvanar la trama de complicidades civiles,
distinguiendo las diferentes modalidades de participacion y compromiso con
el modelo econdmico implantado y el aparato represivo desplegado.

El desarrollo del terrorsmo de Estado, de la masiva matanza v violacion
de derechos humanos, requiric participacion activa v complicidad de actores
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sociales, que en ese marco tuvieron diferentes niveles de
participacidn: complicidad, colaboracion, participacion directa.
Pero, sde qué actores estamos hablando?

ooooono

Medios de comunicacion
Poder eclesidstico

Intelectuales

Grremialistas

Parridos politicos

Poder econdmico y empresarial

Esre amplio espectro de actores aportd en rérminos

generales a la construccidn de la leginmidad social v el consenso
ideolégico necesario para las acciones a desplegar en el plano
econdmica vy represivo; caracterizando al enemigo a aniquilar,
construyendo a ese enemigo. En esta primer publicacidn vamos a
concentrarnos en las acciones de complicidad del poder
econdmico y empresarial,

“Toda una variada gama de empresarios, comerciantes, eclesidsticos, sindicalistas,
profesionales y paliticos apoyaron, alentaron y saludaron las politicas de

exterminio llevadas a cabo contra aquellos que subvertian el orden.”
Artese, M.y Roffinell, G, 2000, pdg. 135

Buscando dar cuenta de los modos concretos de

participacion v vinculacidn con la dictadura, se puede distinguir
entre;

O
O

Participacion en la gestidn pablics;

Parricipacion directa en la represion: aportes economicos,
materiales, sefialamiento e instigacion a realizar detenciones-
desapariciones,

Aumento de sus beneficios econdmicos, producto del nuevo
modelo econdmico v de los vinculos establecidos con el
aparato estatal.
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Previo al Golpe, este abanico de actores diagraman el nuevo
esquema social, politico y econdmico que serd la base a partir de la
cual reorganizaran la vida del pais. Al no contar con un partido
politico propio o afin a sus intereses con la suficiente fuerza
electoral, recurren alas FEAA para imponer sus politicas, En 1976,
con el gobierno militar, acceden a los maximos cargos de geston, a
la conduccidn del apararo estatal, intelecruales organicos de los
sectores ultraliberales. Esta ldgica de intervencion perdurard mis
alli de la dictadura y garantizard la perdurabilidad del nuevo
modelo ccondmico,

Estos diversos modos de partcipacion, se analizarin de
forma complementaria, considerindolos coma diferentes aristas
de la complicidad. Es impaortante tener en cuenta gue no siempre
la parricipacion puede traducirse en una responsabilidad penal, en
un delito comprobable. En el marco de un andlisis historico de las
acciones realizadas por actores no estatales en el desarrollo del
terrorismao de Estado, consideramos fundamental dar cuenea de la
multiplicidad de formas de participacion, Esto implica considerar
acciones que ain no se han dpificado penalmente. Después de una
larga trayecroria en la bisqueda de Memoria, Verdad y Justicia, en
el actual desarrollo de los juicios se comienza a desentramar el rol
jugade por los eomplices civiles, Esta etapa del proceso juridico
que focaliza en los actores civiles del genocidio, aon tene mucho
O tecorret.

“El proceso de |a justicia parece haber llegade a un estadio de consolidacién. ¥ si
bien hablamos de reanudacién, los juicios actuales, a diferencia de los iniciados en
los afios ochenta, incluyen no sdlo a los principales dirigentes sino a todos los
autores materiales. (...} progresivamente son investigados también muchos civiles
que participaron de modos diversos, como sacerdotes, jueces, ex ministros. La
persecucidn penal hoy contribuye a consolidar —y participa de- la idea de un
terrorisma de Estado generade y materializade mucho mds alld del limite del
aparato militar, e ilumina una faceta del problema ne atendida adecuadamente por

la justicia penal de los afios ochenta.” Filippinni, L. 20m, pdg. 26

I Represcntantes de la oligasquia pampeana agropados en la Sociedad Rueal
Argenting v de los principales propos ccondmicos de capital macional,
fundamentalmente.
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Situarnos histdricamente, en un recorrido juridico v politico
de reclamos por justcia, nos aporta elementos para pensar la
complicidad civil en términos estructurales. La logica juridica de
casos, que prevalecio hasta el ano 2012 no siempre permitic dar
cuenta de esta estructuralidad al presentar los casos atomizados y
centrados peneralmente en la responsabilidad militar. Comao
afirma Leonardo Filippini (20117, los juicios acruales al no limitar
el aleance de la responsabilidad penal, permiten enfrentar el
terrotismao comao emergente del Estado civieo militar, v no
exclusivamente como crimenes de las juntas militares. Sin
embargo, no hay que dejar de marcar las enormes dificultades para
responsabilizar penalmente a todos los que participaron del
penocidio, a mds de 30 afios de ocurridos los hechos.

Como afirmamos previamente, ademads de la responsabilidad
penal o la complicidad en hechos represivos, grandes grupos
econdmicos impulsaron los cambios en politica economica, de los
cuales salieron ampliamente favorecidos. En este sentido, en la
segunda parte de esta publicacion realizaremos una breve
presentaciin del modelo econdmico implementado por la
dictadura y los grandes beneficiarios de esta politica.

Los informes elaborados por la Comisidn por la Memoria
sobre los archivos de la Direccion de Inteligencia de la Provincia
de Buenos Aires’ -DIPBA- muestran la connivencia que existio
entre la inteligencia militar v las grandes empresas a las que
pertenecian los trabajadores secuestrados, asesinados y
desaparecidos. Distintos informes detallan el modo en el cual se
organizaba la informacion relacionada tanto a obreros delegados
gremiales y pertenecientes a comisiones internas, comao el listado
de establecimientos identificados “en estado conflictive v con
posible infiltracion subwversiva™ (fguran entre otros  Astarsa,
Drilmine y Ford).

En una sintesis de los casos de empresas que tuvieron o
tienen iniciada una causa por delitos de lesa humanidad cometidos

2 La Cimara de Casacidn Penal eswablecid mediante una scordada, “reglas
pracuicas” que permiticron agilizar los juickos, agrupindolos por circoitos
TEpresivos,

3 LaDdreceidn de Ineeligeneia de la Peovineia de Buenos Adres (DIPBA), funciond
como un centro de inteligeneia militar, v concentra en sus archives los modos de
funcionamiento de esta “eomunidad informativa”, que permite distnguir <l
papel gue cumplicron s complices civiles en el desplicgue de la maguinaria
represiva de La jefatura militar-policial del ségimen. Para profundizar en la
carzcterieacion v funcidn de la DIPBA ver Funes, Pacricia (20006).
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en el marco de un genocidio, se recorren distintos aspectos de la
complicidad empresarial -el armado de un Centro Clandestino de
Detencion (CCD), la instigacion a realizar detenciones y
asesinatos de militantes sindieales, su situacion economica, sus
vinculos con ¢l Estado y los grandes beneficios obtenidos-,

Diferentes causas, tanto en la provincia de Buenos Aires
como en ¢l resto del pais, permiten afirmar que no se tratd de casos
aislados. En la actualidad, tanto entre las causas que se encuentran
en ctapa de investipacidn como en las que tenen sentencia, se
advierten tres fpos de actores economicos involucrados: los
cahitales nacionaiei—el Ingenio Ledesma por la Noche del Apagon en
Jujuy, La Veloz del Morte en Salta y el pedido para que se investigue
la responsabilidad de los directivos de la empresa Loma Negra en
la Causa Moreno—; las sompasiiar saltinacionaler <la causa de Ford
Motor Argenting o Mercedes-Benz- v los gramdes ferrafenienies
agrupados en torno de la Sociedad Rural -investigacidn
recientemente iniciada por la desaparicidn de empleados del
INTA-. En este primer cuadernillo recorreremos cinco causas
judiciales en los que se encuentran involucrados los primeros dos
actores.

Participacidn empresarial en la Gltima dictadura eivico militar argentina
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Caso Ledesma

El 27 de julio de 1976 se produjo un corte intencional
de energia eléctrica, en el marco del cual se secuestré a
mds de 400 personas en las localidades de Calilegua y
Libertador San Martin, provincia de Jujuy. Del total de
detenidos, 55 alin permanecen desaparecidos. Luis
Aredes fue secuestrado por segunda vez en 1977, junto
a otros dirigentes sindicales, momento desde el cual
permanece desaparecido. Aredes era intendente de la
localidad de Libertador San Martin y médico del
sindicato de obreros azucareros, y realizaba fuertes
cuestionamientos a la empresa por casos de cincer de
pulmén, producto de la bagazosis, enfermedad
provocada por los desechos de la cafia de azucar.

Desde 1983, familiares de las victimas denuncian la
complicidad de la empresa Ledesma en los
acontecimientos. Actualmente, a partir de la reapertura
de las causas por delitos de lesa humanidad se logrd
desentramar, a través de testimonios y documentos, en
que consistid la participacién empresarial. En ambos
casos hay testimonios y documentos de la empresa que
dan cuenta de la participacidn de personal jerdrquico y
de seguridad y de la utilizacién de camionetas de la
empresa Ledesma en las detenciones realizadas en el
operativo conocido como La Noche del Apagdn.
Asimismo, algunos de los detenidos fueron alojados en
galpones de la empresa, donde fueron torturados.
Distintos documentos encontrados dan cuenta ademds
de la persecucién que realizaba la empresa sobre sus
trabajadores: se han encontrado legajos con
indicaciones de filiacidn politica y biografica de
delegados y obreros, asi como informes con el
recorrido interno de los detenidos, firmados por los
directivos de la empresa.

Actualmente, se encuentra procesado el entonces
presidente del directorio de |la empresa, Carlos Pedro
Blaguier como cdmplice en 1° grado de privacion
ilegitima de la libertad de 29 personas; y el entonces
gerente Alberto Enrigue Leros.
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Modelo represivo y
modelo economico:
las dos caras de la moneda



Hasta 1976, prevalecid en Argentina un modelo economico basado en el
desarrollo industrial erientado al mercado interno y sostenido por una alianza
de clases enmre los trabajadores ¥ la ]ull}_,nw.‘u';l nacional. En este esquema la
accion del Estado se orientaba a fortalecer e impulsar el desarrollo industrial ¥
una equitativa distribucidn del ingreso; controlaba la politica financicra
fundamentalmente para orientar el erédito al sector productivo,

Ln los meses previos al golpe diferentes grupos econdmicos y sus
cuadros intelectuales elaboraron un plan que permitd, en el plano paolitico
rompet con la alianza de clases que se encontraba en la base del modelo de
industrializacidn por sustitucion de importaciones (I51), De este modo, se le
quitty centralidad a la clase obrera industrial -fuente del fuerte poder de
negociacion que tenfa-, cuya creciente organizacion y movilizacion politica
representaban una constante amenaza al poder patr sl

La alianza civico militar que realiza el golpe de estado de 1976 modificd
la estructura econdmica no por agotamiento del modelo anterior sino por la
conviccion de que era la mejor manera de garantizar el disciplinamiento
social, El nuevo patrdn de acumulacion, que garantizd el absoluto
predominio del capital sobre el rrabajo en la distribucion del ingreso, necesitd
del terrorismo de Estado para asegurar su implementacion v sostenimiento,
lo que generd un apovo inicial undnime de las diferentes fracciones del
capital. Esta unanimidad no se tradujo en una politica econdmica univoea,
sino en vaivenes que reflejaban los diferentes grupos econdmicos con
intereses divergentes que estaban por detrids del poder dictatorial,

Asi, se elabord un plan con dos lineas de accion, complementarias entre
siz la represion y el genocidio v la destruccion de la economia centrada en el
desarrollo induserial, Estos ejes delinearon las acciones a traves de las cuales la
dictadura ejecutd su plan, con complicidad empresarial,

“...el aspecto determinante para la ofensiva de los sectores dominantes fue la
voluntad expresa de destruir la identidad nacional de los sectores populares
que se expresaba en el peronisme, arrasande con la alianza social policlasista
que se habia conformado durante la sustitucién de importaciones (...) se
pone en marcha una “revancha clasista” [...) que comprende tanto el
aniquilamiento del amplio espectro de militantes y organizaciones que
conformaban las conducciones de los sectares populares coma la
interrupcion de la industrializacion sustitutiva”™ Basualde, E; zo0z; pag. 30

o

Durante la dictadura avtodenominada Revolucion Argentina (1966-1973), se organize una
la lucha abwera. 5e
tratd de una sene de hechos concatenados, denominados “azos” (Cordobazo, Rosanaze) en

fuerza revolucionaria que produjo bechos emblemidticos paea b historia ¢

los que participaron diferentes sectores sociales -obreros industreiales, estudiantes-
caracterizados por su clara resistencia al régimen militar v al poder parronal asociado a €], su
fuerte combarivismo ¢ independencia de la buroceacia sindical.
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2.1 Principales medidas econdmicas

La convalidacidn de la valorizacion financiera como nuevo patran
de acumulacidn se realizd a través de la reforma financiera, el
endendamiento v la posterior estatizacion de la deuda externa
privada; la redefinicion de la proteccion arancelaria de las
importaciones v el desplazamiento del mercado interno comao
ambito privilegiado del proceso de acumulacion del capital.

A través de dos decretos-leves se modificd e] funcionamiento del
sistema financiero, hasta entonces subordinado a la expansion de
la economia real v controlado por el Estado, quien centralizaba los

i T7: Ly 21495; descentralizaciion de e depdsinos: Ley 21526; nuevo rérimen
6 1977 Ley 21495: d 1 le bos dep Ley 21520 4

para entidades financieras,

Informe: Economia, Politica
y Sistema Financiero

Ministerio de Economla y Finanzas Piblicas
Buenos Aires, 2013

Disponible en http:/ fwww.cny.gob.arPublicaciones
InformeDDHH/INFORME_ECONOMIA_POLITICA_Y_SI
STEM_FINANCIERD-DDHH.pdf

“Esta Comisidn Macional de Valores no
puede quedar al margen de las actividades
encaminadas a apuntalar el Proceso de
Reorganizacién Macional iniciade por las
Fuerzas Armadas. (Resolucién interna N°57s5,
19 de enero de 197g)"

“El presente informe propone recorrer la
historia del rol cumplido por la CNV durante
la ultima dictadura civico militar indagando,
desde un marce contextual histdrico
econdmico politico y social, las condiciones y
practicas de estructuracién de este
organismo (que remarcan la continuidad de

algunos de sus funcionarios y empleados
ahora bajo nuevas funciones de mando y
coordinacién, dejando claro en algunos de
estos casos el papel de la participacién y
construecian eivil junte a “lo militar”, del
autodenominade “Proceso de Reorganizacidn
Social”) destacande su accionar durante el
periodo bajo estudio (inspecciones,
comisiones, interrogatorios, intervencidn a
bolsas del pais).

{...) plantea un eje analitico centrado en el
despliegue de la CNV en la denominada
“lucha contra la subversién econdmica”,
haciendo foco en los casos de empresas
afectadas e intervenidas por el poder del
terrorismao estatal (tales como Papel Prensa,
Banco de Hurlingham, Industrias
Siderurgicas Grassi SA, Carabassa, La
Agricola Cia de Seguros, entre otras). De
igual medo, se describen los casos de
intervencién represiva sobre financistas y
empresarios, con causas de secuestro y
posterior desapederamients (contando entre
ellas los conocidos sucesos padecides por
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depasitos (para priotizar el préstamo a los sectores productivos),
controlaba la rasa de interés -manteniéndola baja para incentivar la
toma de créditos en dichos sectores- v ejercia ¢l control del
endeudamiento externo de los privados. Estas caracteristicas eran
consideradas herramicntas fundamentales para la expansion de la
producciin de bienes para el mercado interno y el control de la
inflacion, uno de los problemas cencrales de la época.

El nuevo modelo econdmico, elimind estas caracteristicas del
sistema financiero argentino, Basado en la valorzacion financiera,
implict una transformacidn por la cual la tasa de interés superd la
rentabilidad de otras actividades econdmicas; transformando la
produccidn de bienes en una actividad subordinada a la actividad
financiera. Representd la destruccion de cualguier tipo de

desarrollo industrial.

Este escenario expresd nuevas alianeas entre distintas
fracciones del capital v ¢l Estado dictatorial. Hubo fracciones

los Hnos. laccarinno y sus Industrias Licteas
Santiaguefias y otras empresas; Eduardo
Saiegh y el Banco Latinoamericano; Fernando
Combal con Finsur, ¥ otros cases mas).

{...) en el proceso de relevamiento
documental pudieron detectarse ciertas
practicas sistemdticas en los agentes
intervinientes y procedimientos durante el
ultimao proceso dictatorial. Al momento, y
siendo que este informe es solo el primero se
puede sugerir que la CNV tuvo un rol
importante en la articulacién de la llamada
“lucha antisubversiva” en su matiz
econdmico. Algunos de los casos analizados
no solo muestran una embestida sistematica
contra una serie de empresas, que posibilitan
observar y registrar el accionar articulado del
dmbito judicial, la policia bancaria, el banco
central y la “justicia castrense” sino también
esclarecen la vinculacién entre lo construido
comao legal con lo clandestino. En este
sentido, y complementario a lo anterior, las
causas e investigaciones abiertas contra

agentes de bolsas también determinan la
presencia de una prictica sistemdtica en la
articulacién con |a accidn represiva y el
desapoderamiento de bienes.” Pdg. 8

“La Ley 20.840 de Seguridad MNacional
(sancionada y promulgada los dias 28 y
30/09/1974 respectivamente) (...)fundamenta
que: "Serd reprimido con prisién de tres a
ocho afios [...) el que para lograr la finalidad
de sus postulados ideoldgicos, intente o
preconice por cualquier medio, alterar o
suprimir el orden institucional y la paz social
de la Macidn..." ) (... fue ampliada por la ley
21.459 que disponia aumento de las penas y
la ampliacidn de figuras a penalizar {...)
dispuso que los hechos “subversivos” (tanto
politicos o econdmicos) debian ser Juzgados
en la |usticia Militar por consejos de guerra.
Esta ley fue derogada parcialmente en 1983 a
partir de la Ley 23.077 de Defensa de la
Demecracia, pero continud en vigencia la
parte referida a los delitos econdmicos.”
Pédg.22
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empresarias asentadas en la produccion induserial que fueron
beneficiarios directos de la valorizacion financiera (algunas pocas
empresas extranjeras v ograndes grupos econdmicos locales),
desplazando a otras fracciones del capital induserial -generalmente
los pertenecientes a la burguesia nacional, que habia acruado
histdricamente como interlocutor de las clases trabajadoras- v que,
junto con el grueso de las empresas extranjeras que repatriaron su
capital, fueron las que definieron el ritmo de la
desindustrializacion.

El nuevo esquema econdmico no implicd quitar centralidad
al Estado sino que modificd sustancialmente la forma de accion
estatal, a favor de la valorizacion financiera v va no del proceso de
industrializacion. El Estado continud interviniendo en la
conformacicn de la tasa de interés interna, a lo que le sumd la
potestad de habilitar v sostener el costo del endeudamiento
externo del sector privado, generando un importante diferencial
entre la tasa de interés interna ¢ internacional. Estas
intervenciones iban dirigidas a garantizar ganancias
extraordinarias a los grupos econdmicos mas cercanos al régimen
militar. El endeudamicnte externo del Estado, sus reservas
disponibles y la posterior estatizacion de la deuda externa privada
fueron elementos virales para la expansion de las fracciones
dominantes,

GRAFICO 1: Evolucidn de la deuda externa total y la fuga de capitales locales
[wariacién promedio anual de miles de dolares de 2001)

B Deuda externa woal

. Fuga de capitales

359,4

2483 257649
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El nuevo funcionamiento del sistema financiero argenting se
basd en el fomento al endendamiento externo dingido a sostener
acciones especulativas -y ya no crecimiento productivo-, cuyas
ganancias extraordinarias fueron fugadas al exterior (para ver la
evolucidn de la denda externa v 1a fuga de capirales locales durante
el periodo 1970-1983, ir a Grifico 1), La gran tasa de ganancia
estaba dada por la diferencia positiva entre la tasa de interés
internacional y la tasa de interés interna, Bl Estado permitio a los
privados tomar deuda externa -en un escenario internacional en el
que se destacaba una gran masa de capitales disponibles-, y
aumenta la tasa de interés interna -por encima de la internacional-.
La deuda era colocada en la plaza financiera local a corto plazo -30
dias-, se aumentaba la masa de dinero por los altos intereses y
fugaban ese dinero al exterior,

A partir de 1979, se produjo la consolidacidon de este proceso.
Al mismo tempo, un gropo de empresas privadas induseriales
incrementaron sus niveles de endeudamicento con ¢l objetive de
aumentar el stock de productos terminados y asi sacar el maximo
provecho posible de la inflacidn creciente. La alta tasa de interés
interno que supera la tasa de interés internacional marca el
escenario para el aumento en el endendamiento externo, pablico y
privado, Enormes masas de divisas ingresan al sistema financiero
argenting, para multiplicarse en el corto plazo producto de las altas
tasas de interés v fugarse posteriormente al exterior. A su vex, estos
sectores trasladaban a sus costos de produccidn los intereses de su
endeudamiento, generando una escala en el proceso inflacionario
en un escenario de salarios congelados y prohibicion de establecer
acuerdos salariales, con nefastas consccuencias para los sectores
populares.

Orro factor que confluyd con la reforma financiera y
resultaria fundamental para la reestructuracion del parrdn de
acumulacidn fue la redefinicion arancelaria. El objetivo central de
las medidas adoptadas fue presionar a la burguesia nacional a
disminuir sus precios para reactivar el consumo. Incluia una
reduccion en la proteccidn y la dispersidn entre los mas altos y mis
bajos aranceles. No se orientaba a definir una politica comercial
sino que fue parte de una politica de estabilizacion y
reestructuracion productiva buscada por los secrores dominantes,
El nuevo esquema arancelario implicd una apertura al ingreso de
bienes importados que reestructuraron la produccidn en el pais; y
la eliminacicin de aranceles para bienes de capital. Los resultados
fucron una fuerte caida en el nivel de actividad, con la consecuente
merma en ¢l Producto Bruto Nacional v oen los niveles de
inversidn.

Participacidn empresarial en la Gltima dictadura eivico militar argentina
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CUADRO 1: Evolucidn de la deuda externa total, pablica y privada
(en millones de dalares -U%5- y variacion interanual) Afios 1976-1983

Sois3 | l63 | 10| 1591363

Fue marcadamente desigual v estuve signada por las
excepciones, que implicaron nuevas protecciones a los aliados
econdmicos de la dictadura, Se establecio un régimen especial para
la industria automotriz que significd un duro golpe a las empresas
autopartistas proveedoras de las terminales.

Otro sector benehciado fue el siderirgico. A través de
Fabricaciones Militares se otorgaron exenciones arancelarias para
productos no elaborados en el pais, necesarios para dicho sector.

A partir de las medidas romadas en 1979 se produce la
expulsion de amplias franjas de la burguesia nacional y de
empresas extranjeras no asociadas del secror productivo. Coma
contracara, una inusitada expansion econdmica de fracciones
dominantes, base ccondmica y social del régimen, basada en la
transferencia de capital: la desaparicion de empresas productivas
scconjuga con la apropiacion de renta financiera. Estas acciones
transformaron a estos sectores empresarios en los destnatarios de
los ingresos perdidos por los trabajadores v los sectores
empresariales mas débiles.

La Direccidn de Fabricaciones Militares fue una pieea fundamental del

oligopelio skderirgico liderado por Teching y Acindar.
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Fuente: elaboracidn propia con base en Castellani, A

Esta crisis s¢ produjo en ¢l marco de una profunda recesion
por la caida de la actividad industrial, propiciada por la apertura a
las importaciones, que generd dificultades para que los privados
se hagan cargo del pago de sus deodas. Las presiones de los
grandes grupos economicos condujeron a la estatizacion de las
obligaciones externas privadas, que se realizd mediante diferentes
mecanismos: seguro de cambio -el Estado le asegura a los
deudores el tipo de cambio vigente al momento de endeudarse,
pagandoles la diferencia-; traspaso de deuda privada a manos del
Banco Central, haciéndose cargo de la totalidad del pasivo; el
BCRA otorga subsidios a los bancos para hacer frente a la falta de
pago del sector privado -la deuda pasa del sector privado al sector
bancario v de éste al BCRA- (Para ver el impacto en el volumen de
la denda piblica de la estatizacion de la deuda privada ver Cuadro 1
y Grifico 2 Evolucion de la deuda publica v privada 1976-1983),

En ¢l plano productivo, se implementaron medidas
tendientes a favorecer a grupos econdmicos afines a la dictadura,
¥ que apuntaron a generar situaciones de altos beneficios para los
mismos, especialmente para los de capital local. De esta manera, en
un contexto en el que las medidas implementadas en el mareo de la
Reforma Financiera generaban un fuerte proceso de
desindustrializacion, un sector privilegiado de empresas aumentan
sus tasas de ganancia,
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“La expansidn excepcional de estos grupos locales se origing en un doble proceso
vinculade directamente con |a orientacién de la intervencidn econdmica estatal:
primero, |a desaparicidn de varias empresas industriales tras la crisis desatada con
la apertura de la economia; y segundo, las facilidades que tuvieron los grupos para
comprar y/o absorber a varias firmas existentes gracias al financiamiento
preferencial que tuvieron durante el periodo.” Castellani, & {2007)

En cuanto a las politicas productivas especificas que
tavorecieron a las empresas vinculadas, vale remarcar:

1. Obra pablica: especificamente se produjo un aumento de la
inversion piblica en obras de infraestructura, que sumado a
la concesion de obras por el sistema de peajes, favorecia a las
empresas constructoras v olas industrias cementeras mis
importantes, entre las que se destaca Loma Negra.

2. Desarrollo de un polo milicar industrial, que sumado a la
privatizacion periférica del complejo industrial estatal,
produjo grandes beneficios para las empresas contratistas del
Estado.

3. Elrégimen de promocidn induserial -especialmente dirigido a
tavorecer a las empresas siderdrgicas, cementeras,
petrogquimica y de papel- y Ia creacion de empresas mixtas,

Esta accion del Estado marcd una gran diferencia en el
desenvolvimiento de las empresas vinculadas al complejo
industrial estatal-privado, en comparacion con el resto de las
industrias que comenzaban su proceso de desarme.

Besulta fundamental dar cuenta de los diferentes dambitos en
los cuales se manifestaron los vinculos entre el Estado dicratorial y
estos grupos economicos. La desaparicidn de empresas
consecuencia de la apertura a las importaciones fue acompanada
por importantes facilidades garantizadas por el Fstado para que
estos grupos economicos absorban a estas empresas. A estas
ganancias sumaron las generadas en el circuito Ananciero -para las
cuales también fue fundamental la intervencion del Estado-.
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“_..durante esos afios se articularon los intereses de ciertas CUADRO 2: Participacidn de los
fracciones de las Fuerzas Armadas comprometidas con el principales grupos econbmicos
mantenirmiento de la intervencién estatal en el fomento de las Ioct:lesye_ttr;nperzis ;" szde:da 3
rarnas industriales consideradas estratégicas para el ::n ::;";:';5;} el
funcionamiento del complejo econdmico estatal-privade, con las

de una incipiente fraccidn del capital estrechamente vinculado a
sus actividades y con un equipo econdmico integrado por
hombres fuertermente relacionados con el munde empresario,

) : ; . Celul
canfluencia que, junte con la ferocidad del plan represive, ﬂmﬂ:;;ﬂ Macional 1 503 473

permitié modificar de manera radical las relaciones de fuerza entre
los diversas sectores sociales.” Castellani, Ana [2007)

Acindar Macional 652 193

2.2 Ganadores y perdedures Alpasgaas — Nacional 570 569

Las consecuencias de este nuevo modelo fueron la ruptura del v Zorraguin Extanjero 336 115
madelo de desarrollo industrial v un claro predominio del capital
sobre ¢l trabajo, que se manifestd a través de la regresividad en la
distribucion del ingreso; un salto cualitative en el nivel de
explotacitn de los trabajadores sumado a una reduceion del salario ASTRA Nacional 222545
real v una posterior expulsion de mano de obra -fun-
damentalmente del sector industrial-, que cred el cuadro de
exclusion social mds profundo y violento de la historia argentina,

IVA Macional 187 B&5

El proceso de desindustrializacidon producto del nuevo
maodelo econdmico implicd tres fendmenos complementarios: el
descenso de la participacion del sector industrial en el PBI, con un
impacto heterogéneo entre los diferentes sectores industriales; Macri Extramjero 170 578
aumento de la concentracion econdmica v caida de la ocupacion
en el sector

Los principales perdedores de estas modificaciones fueron Fard Extranjero 93 479
los trabajadores. El salario dejo de ser un factor indispensable para
ascgurar el nivel de la demanda y la realizacion del excedente. Pasa
a ser considerado solo un costo de produceion, por lo que debia
ser reducido al mdaximo para asegurar mayores ganancias. La Massub Macional 1 509
liberacion de los precios sumado al congelamiento salaral, en un
marco de disolucion de la CGT vy supresion de actividades
gremiales v el derecho a huelga, se tradujo en una drastica
reduccion en la participacion de los asalarados en la distribucion
delingreso.
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Los puntos que perdieron los trabajadores, fueron el origen
de los recursos que se fugaron al exterion. La caida mis
pronunciada se produjo en el salario vital vy méwil que cacen 1976 a
la mitad de suvalor en 1975 (para evaluar el impacto que tuvieron
las medidas econdmicas en la participacion de los asalariados en la
distribucion del ingreso ver los Graficos 3v 4).

Otro factor que muestra el impacto del nuevo modelo
econdmica en la clase trabajadora fue la desocupacion, que
aumentd ininterrumpidamente desde 1976. El salto mads
importante s¢ produjo en el primer afo del gobierno de facto
(1976=3.5; 1977=7.5) v se sostuvo, aunque con disminuciones
menos pronunciadas, en el resto del perfodo, En un contexto en el
quc se destaca la caida de la Poblacidn Econdmicamente Activa -

PEA- v el surgimiento del autoempleo -fundamentalmente en el
sector servicios, implicando una fuerte precarizacion laboral-,
Estos factores camuflaron la fuerte expulsion de mano de obra del
sector formal, fundamentalmente del sector industrial, incluso en
momentos en que aumentd ¢l volumen de pmduc:-::ién, lo que
ruestra la intencion disciplinadora del sector oligopdlico de la
industria -sector donde se registraron las principales
disminuciones en el nivel de empleo-, avanzando incluso mis alli
de lo propuesto por la jefatura econdmica de la dicradura,

x.
=

Fuente: Eduardo Basualde, Estudios Ecandmicos de Argentina.
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Fuente: Eduardo Basualde, Estudios Ecandmicos de Argentina.

Acompanaron las medidas economicas los cambios en la
legislacion laboral, que implicaron modificaciones de las
condiciones  de trabajo para lograr un aumento en la
productividad. Los decretos-ley se orientaron a extender la
jornada en los establecimientos industriales de las amas de
produccion consideradas estrarégicas -cementeras, sidenirgicas y
metalirgicas fundamentalmente- (ver Grifico 5: Relacion salario
medio real, productividad laboral v obreros ocupados 1974-1983),

“la mayor caida relativa de la ocupacién respecto de la produccién dio como
resultado un sensible aumento de |a productividad de la mano de obra que, a
diferencia de la década anterior, no estuvo relacionado con la expansién de la
capacidad productiva sino con una mayor explotacién de los trabajadores, tanto
por la extensién de la jornada laboral como por una mayor intensidad del trabajo,

|1l

especialmente en las grandes firmas oligopdlicas de capital extranjero y loca
Basualdo, E_;2006; pdg. 125
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Informe: Economia, Politica
y Sistema Financiero

Ministerio de Econom(a y Finanzas Publicas
Buenos Aires, 2013

"“Esta Comisidn Macional de Valores no
puede quedar al margen de las actividades
encaminadas a apuntalar el Praceso de
Reorganizacién Macional iniciade por las
Fuerzas Armadas. (Resolucién interna N°57s,
19 de enero de 197g)"

*...es destacable: 1. que las fuerzas armadas
tenian un interés particular en tener
representacion en la CNV; 2. que dicha
representacion se efectivizé tanto a través de
miembros retirados de las FFAA como de
civiles; 3. que en el momento de mayor

nimero de denuncias y apertura de causas
contra empresas, ermpresarios y agentes de
bolsa por parte de la CNV ocurrid cuando
existia representacién de las tres fuerzas
—ejercito, marina y fuerza aérea- en el seno
del directorio y cuando [Juan Alfredo]
Etchebarne era presidente [10.06.1976 —
11.11.82], Esto dltimo permite elaborar dos
hipétesis: a. que la embestida contra
determinados grupos empresariales fue
promovida por dichos representantes de las
FFAA en el marco de la lucha contra la
“subversidn econémica” o b. que el personal
civil de la CNV encontrd el respaldo suficiente
en los representantes de las FFAA que
formaban parte del directorio para darse a la
realizacién de esas denuncias." Pdg. 27

[Respecto de la denuncia de estafa a la Bolsa
de Comercio de Tucuman y el rol de la CNY
en su contral] “...(en noviembre de 1976) la

Ortro grapo social gque resulto especialmente afectado por el
proceso de reorganizacion politico v econdmico realizado en el
marco de la dictadura, fue el sector de la borpuesia nacional
conformado por pequefios v medianos empresarios
manufactureros. El encarecimiento del erédito para el sector los
afectd especialmente va que no podian acceder a los mercados
internacionales. Asimismo, la apertura de importaciones de bienes
generd la expulsion progresiva de empresas del sector con la
consolidacion de la desindustrializacion,

La Reforma Financiera acompafiada por las distintas
politicas monetaristas, terminaron de concretar una distribucion
regresiva del ingreso a favor de algunas fracciones del capital. Los
puntos porcentuales que perdieron los trabajadores fueron el
origen de una disputa entre los diferentes bloques que generaron
importantes brotes inflacionarios. Quien resultd mids beneficiado
fue el sector diversificado de la oligarquia pampeana -gue ademis
de su participacidn en la valorizacion financiera suma la caida de
casi el 30% de las retenciones al sector- v el capital financiera

internacional.
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Los ganadores no fueron todos los empresarios, sino un
conjunto de grupos econdmicos locales con creciente poder y
vinculos con el Estado v un nimero restringido de conglomerados
y empresas extranjeras sumado a la bancalocal y acreedora,

Los grupos econdmicos de capital local se vieron
fuertemente beneficiados por diferentes politicas econdmicas v su
acceso preferencial: promocion industrial; acceso a créditos en el
mercado externo; valorzacion de activos liguidos por las altas
tasas financieras; estatizacion de deudas: rol central como
proveedores del Estado. Estas medidas econdmicas, generaron
una fuerte expansion del sector a costa de capitalistas

independientes v fundamentalmente, de los trabajadores (Ver
Cuadre 3 Industria manufacturera argentina. Principales
indicadores de comportamiento 1974-1983),

FEstos actores trabajaron desde adentro del Estado a través de
sus intelectuales organicos: Martinez de Hoz, Juan v Roberto
Alermin,” son sin dudas sus mas fieles representantes,

£ La formacion de cuadros inteleemales de la desecha, se orpaniza previo al Golpe
en manos de Fundacion Mediterrinea, FIEL, CEMA.
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CUADRO 3: Industria manufacturera argentina.
Evolucian de los principales indicaderes de comportamienta 1974-1983 (en indice base 1974=100)

Volumen fisico

e ey 100 | 965 | 936 | 989 | 881 | 1020 | 907 | 838 | 830

=11 | Productividad laboral 100 | 93,0 | 932 | 1049 1035 (1224 | 1298 |17 |130,5 | 1376

¥ | Productividad horaria 100 | 953 [ 94,1 [ 1000 | 994 | 1137 (121,7 |121,8 |1256 |1209

vl | Salario medio real* 100 | %6 [ 650 | 641 | 632 | T22( 804 | 722 | 659 | 8AT

= | Salara media 163,6 | 1638 1980 | 1664

Motas: (*) Salaria medio neminal deflactade por el Indice de Precios al Cansumida.
(**) Salario medio nominal deflactada por el Indice de Precios Mayoristas No Agropecuarios Macianales.

El capital extranjerc radicado en la produccion industrial local
apoyo, participd activamente v aseguro la viabilidad del Golpe de
Estado. Las empresas extranjeras eran las que mds habian
desarrollado la modernizacidn (o racionalizacion) productiva,
aplicando recnologia v nuevos sistemas para organizar la
produccion. Este proceso requeria de mano de obra calificada v de
un riguroso orden dentro del espacio fabril. En este marco la clase
obrera industrial ligado a estos sectores se fortalecia v logrd
cuestonar fuertemente el poder patronal. La organizacion de los
trabajadores se caracterizd por la proliferacion de comisiones
internas independientes de las estructuras sindicales mas ligadas a
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la patronal. Esta independencia impulsd los reclamos,
aumentando la conflictividad dentro de las mismas Fibricas lo cual
se tradujo en que el poder patronal se aglutinar en el apoyo
irrestricto al golpe que prometia devolver el orden v el control
sobre el proceso de produccion,

Sin embargo, €l modelo econdmico que implements la
dictadura no fue favorable a la gran parte del capital exeranjero. Las
actividades industriales en las que se destacaba perdieron
centralidad v entraron en un proceso progresivo v sistemdtico de
desindustrializacidn, que implico la repatriacion del capiral,

En tanto, un reducido nimero de firmas extranjeras’
asumieron los parimetros del nuevo patrdn de acumulacion,
confluyendo con la oligarquia diversificada e incorporindose al

blogue de poder.

9 Ford, Mercedes Benz, entre otras.

= Salario medio real®

1u74 LuTS 1976 197 1978 LuTy e

Fuente: Elaberacidn propia con base en Azpiazu-Schare (2o10], pag. 36.
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“_.un conjunto acotado de grandes grupos empresarios auments su poderio
econdmico y el control que ejercia sobre un amplio espectro de mercados (tales
son los casos de Acindar, Agea-Clarin, Alpargatas, Arcor, Astra, Bagd, Bemberg,
Bridas, Bunge y Born, Celulosa Argentina, Fate-Aluar, Fortabat, Garovaglio v
Zorraguin, Ledesma, Macri, Pérez Companc, Roggio, Soldati, Techint y Werthein).
Este proceso se consolidd, en gran medida, como resultado de la
“financiarizacién” y la internacionalizacién de gran parte del excedente apropiada
por estos capitales pari passu la fuerte redistribucién regresiva del ingreso (...}, asi
coma de la pronunciada centralizacidn econdmica que tuvo lugar y la orientacién
asumida desde el aparato estatal." Azpiazu-Schorr (2015

LExceptuando este grupo ligado a la industrializacion, el
grueso del capital extranjero asociado al nuevo esquema politico-
econdmico, que fue central en su desenvolvimicnto fue el capital
financiero internacional ¥ sus representantes politicos: los
organismos internacionales de crédito (FMI, Banco Mundial,
Crtre otros),

Otro sector fuertemente asociado a la coalicion golpista y
favorecido por sus politicas econdmicas fue la oligarquia
pampeana. La primer medida tomada por el régimen fue una
fuerte devaluacion del peso —mis del 80%-, que generd una
profunda modificacion de los precios relativos a su favor y en
detrimento de los asalariados. Esta medida a su ver, fue
acompafiada por una reduccién de las retenciones a las
exportaciones agropecuarias de alrededor del 50% provocando un
aumento exponencial del valor de la derra, asociado al aumento en
la rentabilidad de las actividades agropecuarias.

Los capitales oligopdlicos, lideres en las actividades induserial
v agropecuaria, se asociaron a los bancos v otros agentes del
sistema financiero en el nuevo esquema, por lo cual resultaron los
grandes ganadores del periodo.

“_..en el nuevo patrén de acumulacién hubo fracciones asentadas en la produccién
industrial que fueron beneficiarios directos —junto al sector financiero internacional
y el local-, de la valorizacién financiera, desplazando a otras fracciones del capital
industrial (extranjeras y locales) que por su importancia productiva son las que

definieron el ritmo y las modalidades de la desindustrializacién del pais.”
Basualdo, E.; 2008, pdg. 130
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2.3 Disciplinamiento de la clase obrera

El régimen militar desplegd medidas econdmicas, represivas
y laborales orientadas a destruir la capacidad de accion de la clase
trabajadora, con el objedvo de conseguir el mas absolura
disciplinamiento reduciendo sus posibilidades de organizacion y
lucha.

La caida estrepitosa del salario real, €l mayor nivel de
explotaciin -con el consecuente aumento de la productividad-, la
desocupacion creciente -especialmente en el sector industrial- se
combinaron con ¢l despliegue represivo focalizado en delegados,
comisiones internas, activistas v militantes que representaban una
posibilidad para la organizacion obrera. A esto se sumd la
intervencidn directa a organizaciones sindicales v un control
estricto en el espacio de trabajo para garantizar el efectivo gjercicio
del poder patronal,

“la colaboracién activa entre militares y empresarios facilité a éstos recuperar el
control total sobre sus fibricas y aplicar una disciplina elemental, con el abjetivo
de disminuir radicalmente el ausentismo, el incumplimiento de horarios, el
“vagabundeo" dentro de la planta, etc.” Dicosimo, D., 2008, pdg. 17

La sancién de diferentes leyes, mavoritariamente dicradas
en los primeros meses del régimen, revela la prioridad que
significaba el disciplinamiento obrero para el plan politico de la
coalicion civico-militar. La presencia de las FFAA dentro de los
establecimientos fabriles da cuenta de este aspecto, Con absoluta
complicidad de las cipulas empresarias, el Ejército ocupa las
fibricas, instald en cllas centros de inteligencia, redes de
informantes v lugares clandestinos de detencion y tortura,

10 Ley 21261 -24 de mareo de 1976- prohibicidn de Lactividad gremial; Ley 21263
-24 de maree de 1976 eliminacidn del fuero sindical; Ley 21239 -24 de marzo de
1976~ eeimplantaciin de |2 Ley de Residenciag Ley 214000 -9 de sepriembre de
1976~ denominada “Seguridad Industal”, por la que se probibid cualquies
medida concertada de aceidn diveera; Ley Z2105 - 15 de noviembee de 1979- por
Ia que legalied L intervencicn sindieal v socavd las bases institucionales y
financieras del poder sindical. Para ver el wexto completo de las leyes i a
ANEXOS, pig, 59
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A esto se sumd legislacion especifica para clertos sectores
industriales orientadas a aumentar la cantidad de horas trabajadas,
eliminar horas extras y plus salariales por insalubridad, que acarred
un aumento de la productividad obrera. La eliminacidn parcial del
régimen de jornada reducida por insalubridad v la extension de la
jornada a 9 horas en las industrias metalargica v cementera, por
ejemplo, generaron acciones organizadas por los trabajadores que
tueron desartculadas por las empresas con despidos, arreglos
econdmicos v la elaboracion de “listas negras™ que impedian la
insercion de los participantes en otros establecimientos
industriales. Die esta manera se aseguraban truncar violentamente
la posibilidad de supervivencia de los trabajadores.

Por otra parte, la politica salarial dirigida por el Estado y noa
partic de la negociacion colectiva, introdujo fragmentacion y
diferenciacion dentro de la clase obrera reforzada por politicas
econdmicas como la promocidon industrial gue tendid a fomentar
la relocalizacion de induserias v la formacion de una “nueva clase
obrera” sin tradicidn en la organizacion colectiva,

La intervencion del aparato represivo, no estuvo limitada al
espacio fabril. En el caso de Loma Megra Barker, se produjo la
ocupacion de todo el espacio civil vinculado a dicha empresa.
Desde la planta fabril hasta el sindicato (AOMA) con
allanamientos a dirigentes sindicales, lo que sumado a la
circulacion de noticias y rumores sobre atagues a activistas
sindicales de la region generaron efectos de disciplinamiento y
paralisis frente a rodas las acciones represivas, empresariales y
militares. Habla ademas de la generacidn de una “cultura del
miedn”, en ¢l marco de relaciones sociales omnipresentes {Loma
MNegra se caracterizaba por desarrollar vinculos paternaliseas con
sus trabajadores)’’ que perdurd mis alli de la dictadura, A su vez,
esta empresa tendia a establecer vinculos afectivos con los
rrabajadores de modo personal —individual-, que transformaban
las solicitudes en favores personales v que interferda en la
organizacion de las demandas sindicales. Este mismo tipo de
vinculos sirvid como mémdo coercitivo v fuente de datos para
desplegar ¢l aparato de secuestro, tortura v desaparicidn
pertrechado desde las cipulas fabriles.

El despliegue de las acciones represivas requirio del poder
empresarial colaboracion activa: asi, en numerosos casos desde las

11 Para un desarrollo de esta problemidrica ver Dicosime, D 2005
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gerencias suministraban detallados listados de obreros miembros
de comisiones internas, lo que facilitd su identificacidn y
localizacion por parte del aparato terrorista, En algunos casos
presentados en el apartado 3, las detenciones se realizaron en la
misma fibrica, lo que muestra la estrecha connivencia entre las
fuerzas militares y policiales v las capulas empresariales.

Ll secuestro v la desaparicion de obreros de base, en el
mismo espacio de trabajo buscd generar terror en ese ambito,
como garantia absoluta de disciplinamiento.

“Dirigentes y activistas fueron muertos, presos, desaparecidos, exiliados. Las
cifras, aunque imprecisas, tienen contarnos siniestros y horrorosos; se cuentan no
por individues sine por centenares, por miles. Hubo ejecuciones en las fibricas y
viclencias fisicas y psicoldgicas tendientes a aterrorizar a los obreros. Se
prohibieron asambleas y reuniones. Se montd un sisterna complejo de prevencidn:
el reclutamients abrero comenzd a hacerse de mode provisional; solamente
después de informar a inteligencia de las fuerzas de seguridad y recibida la
respuesta de éstos se adquiria una relativa estabilidad en el trabajo. Es obvio que
un antecedente como activista impedia el acceso. Este sisterna estuve vigente en
las zenas industriales del pais por lo menos hasta 1979, La estabilidad en las
fibricas dependia ahora no solamente de la eficiencia, de la clasificacién o de la
disciplina sino de la adaptacidn idesldgica.” Delich (1382), pig. 140
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Informe: Economia, Politica
y Sistema Financiero

Ministerio de Econom(a y Finanzas Piblicas
Buenos Aires, 2013

“La CMV desde 1976 en adelante investiga
coh mayor o menor énfasis cuatre cases:
Bance de Hurlingham, Siderdrgicas Grassi,
La Agricola Cia. de Seguros y la compra y
venta de acciones de celulosa y Canale
ademis de la Bolsa de Comercio de
Tucumdn. Mo es casual la investigacion y el
seguimiento a lo largo de todo el proceso
dictatorial de estos casos ya que los mismos
se encuentran fuertemente relacionados no
solo por vinculaciones empresariales
{prestamos de dineros, relaciones laborales,
etc.) sino sociales o familiares. Dichas
investigaciones desarrollaron un curso
burocritico (...) éste implicd investigaciones
preliminares (allanamientos, toma de
declaraciones en sede de la CNV, etc.),
denuncias en sedes judiciales e idénticas
denuncias en sedes castrenses. La
presentacidn de las denuncias en Comando
del | Cuerpeo del Ejéreite encuadradas dentro
de la ley de subversién econdmica derivé en
el secuestro de los empresarios yjo agentes
de bolsa relacionados con las empresas
anteriormente aludidas y por ende, en
violacienes a los Derechos Hurmanos
encuadrados dentro de la desaparicién
forzada, torturas y otras acciones represivas
que estdn siendo investigadas en el marco de
la causa N® B405/10..."

“...existe documentacidn en los archivos de la
CMV que dan cuenta de parte de la historia
de Papel Prensa SA. Al cotizar en bolsa, Papel
Prensa SA se encuentra registrada en las
actas de directorio de la CNV obrando desde
miltiples solicitudes de oferta piblica que
fueran autorizadas a lo large de todo el
periodo dictatorial hasta actuaciones que

ofrecen informacién relevante del accionar de
la dltima dictadura civico-militar sobre las
ermnpresas de la familia Graiver. [...) En este
recarride documental excepeionalmente se
informa en las actas de la existencia de
reuniones con altos directivos de las
ermpresas que cotizaban en bolsa en ese
entonces y que la TNV debia controlar. Una
de esas excepciones es el caso Papel Prensa
SA. A fines de septiernbre de 1976, en acta
58g, figura la entrevista del vicepresidente de
la CNV Roberto Canton, en ese momento en
ejercicio de la presidencia por la ausencia de
|uan A. Etchebarne, con el presidente de
“Papel Prensa 5.A." Dr. Pedro |. Martinez
Segovia y su letrado Dr. Portas, "quienes
dieron explicaciones sobre la actual situacién
del capital mayoritario de Papel Prensa S.A.
En este sentido, el Dr. Martinez Segovia
informé que tenia conocimiento extracficial
de que las acciones del grupo fundador
habian sido vendidas a un nuevo grupo, que
segin noticias integraban la Sociedad
“Calerias Da Vinei”, de |la cual habiza sido
presidente el Sr. David Graiver, recienternente
fallecido en un accidente aéreo.... Que esta
situacidn de transferencia de las acciones del
grupe fundador habia side expuesta a
distintas autoridades nacionales, incluso a
autoridades militares " (acta 58g:5-6).

Segun el informe “Papel Prensa, la verdad”, la
empresa es “vendida” el 2 de noviembre de
1976. Dias después, el directorio de la CNY
decide que se efectie una inspeccién a la
planta de Papel Prensa SA a los fines de
conocer el estado de un proyecto que se
estaba desarrollando y el avance de las obras
y la realizacidn de una verificacidn contable.
Asimismo, se esperaba obtener informacidn
acerca del atorgamiento o no de un crédito
que la empresa habia solicitade al BANADE
por la suma de $5.300.000.000 (acta 600:2).
En enero de 1977, el directorio resuelve que el
departamento de Autorizacidn y Fiscalizacidn
de la Oferta Publica se nombre un
funcionario para que asista a la Asamblea
General Extraordinaria de Papel Prensa SA del
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18 de enero de 1977 (acta 6o8:2). Se sostiene
en otras fuentes que dicho funcionario
designado fue “Julio Eduardo Juan Spinesa,
quien se ocupd de hacer un seguimiento del
caso Papel Prensa. También participd de la
asarmblea en la que se concretd el “traspaso™
de la papelera a los diarios Clarin, La Nacidn
y La Razén".

El g de marzo de 1977, unos dias antes de
que la familia Graiver y miembros de la
empresa fueran secuestrados, Papel Prensa
SA cambia su directorio por lo que Juan A.
Etchebarne a partir de ello puede intervenir
en el tratamiento de los asuntos de Papel
Prensa SA ya que no tiene vinculos con los
nuevos integrantes. Asimismo, la CNV cita al
nuevo directoric de la empresa para una
reunidn (acta 617:2, 9.03.1977).
Posteriormente, y ya con la desaparicidn de
los integrantes de la familia Graiver y
empleados en curso, la CNV participa de una
Asamblea Ordinaria de Papel Prensa 5A el 26
de mayo de 1977 (acta 628). Recuérdese que
la familia Graiver y miembros de sus
empresas son secuestrados entre el 12 de
marzo y el 22 de abril de 1977.

[Las actuaciones detalladas] “hablan de un
curso "normal” de la empresa en la CNV pero
con vinculos més cercanos por parte del
directorio del organismo con los directivos de
la empresa. Asimisme, el hecho de que las
actuaciones de Papel Prensa SA no hayan
evidenciado quiebres en la TNV mas alla del
cambio de directorio es significativo;
implicarfa la posibilidad de pensar en una
normalidad fraguada, simulada, frente a los
hechos que estaban en curso, el secuestro de
la familia Graiver y la venta irregular de las
acciones de la empresa. La categoria y la
practica de lo “fraguado” han ido
ampliamente utilizada por la dltima dictadura
civico-militar. Dicha estructura represiva
fraguaba enfrentamientos para encubrir el

fusilamiento de aquellos que se encontraban
desparecidos implantande, al misme tiempeo,
en la ciudadan(a la idea del peligro que
ciertos grupos “subversivos” representaban
para el pais.

(...} se fraguaban enfrentamientos para
encubrir la violencia del estado represive
contra aquellos que se encontraban
desaparecides también se fraguaban
actuaciones con el fin de demostrar cierta
regularidad frente a hechos irregulares que
acontecieron con ciertas empresas, sus
duefios y sus empleados. En este sentido, la
falta de registro acerca de lo que estaba
aconteciendo con Papel Prensa SA es una
evidencia de como se fragud bajo visos de
normalidad y, sobre todo, de legalidad, la
persecucion y secuestro de determinados
grupos econémicos durante la Gltima
dictadura. La clave en estos casos es la
omisidn de informacién lo cual no solo se
constata en el caso de Papel Prensa y la
farnilia Graiver sino también en otro hecho
vinculado a estos dltimos comao lo son las
investigaciones que mancomunadamente
realizé la CNY y el 1° Cuerpo del Ejército
donde si bien quedaron registradas en las
actas de la CNV jamis se explicita que
investigacidn se estaba desarrollando. En esta
linea, puede plantearse que el
desapoderamiento de los Graiver de Papel
Prensa SA es parte de una persecucidén mayor
a la familia Graiver y a su grupo econémico
en general que termina en el secuestro de
muchos de ellos. Asimismo, esta persecucién
tiene impacto en otras personas que habfan
tenido vinculacién con los Graiver o habfan
comprado parte de sus empresas come lo
son los secuestros producidos en el marco de
la investigacién de Banco de Hurlingham, el
secuestro de Fernando Combal duefic de
Finsur 5.A. o el secuestro de Pedro Ledn
Zavalia duefio de Cla. Financiera Ric Parand.”

Pig. 55-56

# “Desde el inicio de la dltima dictadura, la CNY funciond come un brazo de las Fuerzas Armadas para instigar la liquidacidn
de empresas y bancos. Lo hizo comisionande a un grupo de abogados y contadores como inspectores del Primer cuerpo
del Ejército. Uno de ellos fue |ulio Eduardo Juan Spinosa, quien se ocupd de hacer un seguimiento del caso Papel Prensa.
También particips de |la asamblea en la que se concretd el “traspaso” de la papelera a los diarios Clarin, La Macidn y La

Razdn." en Diario Paginaiz, g/ /2o z.
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3.1 Loma Negra

La empresa Loma Negra comiensa sus actividades en
1926 a partir del descubrimiento de piedra caliza en las
Sierras de San Jacinta, Olavarria, y en 1928 pone en
marcha la primer fibrica de cemenro. Su fundador, el
empresario Alfredo Fortabat, instala su primer
establecimiento en la localidad de Loma Negra,
Olavarria donde, frente a la necesidad de que los
obreros se radicaran cerca de su fabrica, fue
construyendo casas hasta desarrollar toda una villa
privada, ligada directamente al trabajo en la fibrica de
cemento. Fsta fuerte presencia social Y ECONOMICH, ¢n
el mareo del establecimiento de vincolos matelares v su
siempre cercana relacion con el Estado, se tradujo en
un enorme poder en la regian, Entre las décadas del 50
y 70, fue extendiendo su imperio a la localidad de
Barker -Benito Judrez-, v a las provincias de Santago
del Estero, San Juan, Neuquén vy Catamarca,

En enero de 1976 fallece ¢ fundador de la
empresa v queda a cargo su esposa, Amalia Lacroze,
quicn aceito los nexos con la dictadura lo gue permind
que la cementera triplicara ganancias por su
desempefio como proveedor del Estado en la
modernizacidn de la ciudad de Buenos Aires v la
construccion de estadios para el mundial de futbol,

entre otras grandes obras.,

Ademis de sus industrias cementeras, el imperio
Fortabat tenia participacion on negocios ganaderos y
de explotacion de aziocar v durante el periodo
dictatorial Loma Negra ented de lleno en el negocio
financicro, vinculada a nivel internacional con las
empresas de David Rockefeller. Era parte constitutiva
de la oligarquia diversificada, base social v econdmica
del Estado terrorista entre 1976-1983,

En el pericdo 1974-1980 trabajaron en Loma
MNegra alrededor de 1000 aobreros, La MIAyor parte de
ellos estaban afliados a la Asociacion Obrera Minera
Argentina (AOMA), orpanizacion de la cual eran
abogados Carlos Alberto Moreno y Mario Gubitosi.

DLAYARRIA

AZUL
CCD

@ Delegacion Policla Federal de Azul

o Ex-Estacidén de Ferrocarril

< Grupo de Artilleria Blindada
"Coranel Chilavert”

< Regimiento de Caballeria de
Tangues 10 "Husares de
Pueyrreddn” o Unidad de
Tiradores Blindados de Azul

o Unidad Penal de Azul

@ Unidad Regional de Azul

OLAVARRIA
CCD

© Cornisaria de Olavarria

o Mante Peloni

o Regimiento de Caballeria de
Tanques z “Lanceros General Paz"
o Regimiento de Caballeria de
Tiradores Blindadas

2 Unidad Penal 2 de Sierra Chica

TANDIL

CCo
o Brigada Adrea VI
o Comisaria 1* de Tandil
© Comisaria 2°* de Tandil
2 |nstituto Superior de Educacidn
Rural {ISER)
2 La Huerta o Vivac
o Chacra Méndez

Participacién empresarial en la Gltima dictadura civico militar argentina | 37



Las condiciones de salud en la empresa eran un constante motiva
de reclamo de los obreros durante €l periodo 1975-1976; que eran
permanentements ignorados por la empresa.

En ese marco los abogados iniciaron una investigacion y
posterior demanda en relacion a la enfermedad laboral conocida
coma silicosis, patologia respiratoria producto de la inhalacidn de
particulas de silice -que conforman el cemento- v su asentamicnto
en los pulmones. Los sintomas eran la coloracion azulada en la
piel, las dificultades para concluir una frase porque el aire no
alcanzaba y los clisicos “dedos palillos de tambor®™, A partir del
accionar de los abogados, tres trabajadores del sector Embaolsada
ganaron juicios millonarios a la empresa, v ésta debia
comprometerse a modificar las condiciones de seguridad e higiene
de la fibrica y a tomar un nuevo mrno de obreros, para disminuir el
niamero de horas de exposicion al silice. La cifra que tenfa que
pagar Loma Negra a cada trabajador rondaba el millan v medio de
pesos v, sumando aspectos como dano moral v psicologico a la
cifra valvada por incapacidad del 100%, se llegaba en algunos
casos a los dos millones. A valor del peso 2012, las sumas son
similares,

A partir del 24 de marzo de 1970, la coalicidn golpista
comicnza a desmantelar de modo sistemdtico la red de proteccion
v defensa de los derechos de los trabajadores apelando a la nueva
legislacion que introdujo para controlar a los sindicatos v a los
obreros v al accionar directamente represivo. La Direccion de
Inteligencia de la Provineia de Buenos Aires (DIPBA) infiltraba las
asambleas de trabajadores de la empresaa Frl'_‘did(} de los directivos
de lamisma,

El mismo dia del golpe, ¢l Ejército sitia los principales
centros fabriles de Olavarria v Tandil v comienza una serie de
secuestros v desapariciones de obreros, delegados gremiales y
militantes vinculados con ellos. Entre ellos, Mario Gubitosi
entonces amigo v compafiero de Carlos Moreno, quien toma a su
cargo los casos que el abogado habia dejado pendientes con su
detencidn, En ¢l Juicio por la Verdad en Azul, Mario Gubitosi
declard haber reconocido en su primer detencion a muchos
obreros y miembros del sindicato.,

En ese contextn, Moreno fue secuestrado el 29 de abril de
1977 en Olavarria. Durante cuatro dias fue interrogado y
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torturado en una chacra ubicada en Tandil, perteneciente a los
hermanos Felipe Emilio y Julio Méndez, que funciono como
Centro Clandestino de Detencidn, El 3 de mayo se fugd: descalzo,
tambaleante, llegd a la chacra de la familia Bulfoni. Fue
recapturade, pero volvid a escabullirse. El secuestrador fruserado
le ordend a la hija de los Bulfoni que lo llevaran a la chacra de los
Meéndez, donde subid un hombre armado. Parderon en camioneta,
lo encontraron detris de una piedra, le pegaron con una pala y otra
ver al centro clandesting. Lo mataron ese mismo dia. El Primer
Cuerpo del Ejército informd en un comunicado que Moreno fue
“abatido™ por resistirse a ser detenido, Su hermano lo reconocia
en la morgue envuelto en una manta verde del Ejército, con dos
disparos, la nariz quebrada v signos de torturas, Los trabajadores
de la Asociacion Obrera Minera Argentina {AOMA) se levantaron
al saber del crimen.” Ante esta situacion, el jefe de la Policia de la
Provincia, general Raman Camps, exigio a la esposa de Moreno
que el abogado fuera enterrado en las afueras de Olavarria,

A partir de la investigacion abierta en el marco de la causa
por el asesinato del abogado laboralista Carlos Moreno, se puede
vislumbrar la participacion v los beneficios obtenidos por la
empresa cementera Loma Negra durante la dictadura, En ese
juicio se did a conocer el modo en que se articularon intereses de la
empresa ¥ modus operandi del sistema represivo desplegado,
dando cuenta de la connivencia entre diferentes actores estatales y
empresariales,

En este sentido los testimonios son contundentes. En la
declaracion del ex secretario adjunto de AOMA Loma Negra y ex
presa politico de la dictadura Carlos Santiago, se apuntd a la
empresa v se vinculo el homicidio de Moreno con los juicios por
insalubridad en la fibrica. En su declaracion recordd que el
sindicalista de AOMA en la dictadura, Juan Icea, le habia
ascgurado que los juicios que habia ganado ¢l abogado implicaban
tomar personal e invertr en seguridad, por lo que para Loma
Megra “Ia:m' wticho mids bavalo ) coondmico malar & Nia persena que Dacer
fodoern ",

L2 hurpe/ Sjuiciotandil blogspoteomar, 200 2703/ alegatos-en-cl-juicio-en-tandil-
pothml

Lahup:/ fjuiciotand il blogspot.com.ar/ 2012/ 03/ detienen-un-ex-comisatio- psor-
erimenes.himl
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Por otra parte, durante la audiencia del 1 de marzo de 2012,
declard el socio v colega de Moreno, Mario Gubitosi, quien
también vincula ¢l secuestro del abogado con los casos de
trabajadores enfermos con silicosis. El letrado recordd que fue
detenido en 1976" v que Moreno habia tomado los casos que él
habia abandonado después de su secuestro, También sefiald que el
hijo del superintendente general de Loma Negra le habia contada
que con los directivos de la empresa “naw a comer asadas fos fefes del
resimientn y olva gente del Eféveito y bablan muy wal de ves y de Marena ™"

El fallo del caso Moreno aporta maltiples elementos para
pensar la complicidad civil. Por una parte, a partir de los midltiples
testimonios recogidos, da cuenta de los intereses de la empresa
detris de la detencion v asesinato del abogado, en un marco de
total acoplamiento de sus intereses econdmicos con la dictadura,
A su wver, muestra todo el tejido judicial-militar para cajonecar
habeas corpus v para ocultar las desapariciones y asesinatos,
expresion de la complicidad del poder judicial con el aparato
FEpresiv,

La sentencia por la que se condend a los hermanos Meéndez
por ser considerados participes necesarios del asesinato al haber
proveido su quinta para que funcione como Centro Clandesting
de Detencidn, impulst también la apertura de una  investigacion
sobre la responsabilidad del directorio de la empresa coma
instigadores del asesinaro. Muestra de este modo, los diferentes
actores estatales y no estatales que se combinaron para garantizar
el despliegue del aparato represivo en la regicon,

14 Marso Guhbitesi fue detenido por el comisario Buben Valguinta a instancias de la
empresa Losa 5.4, perteneciente al Grupo Techine, en el marco de otras
detenciones a ohreros, ditgentes sindscales v militanees de la zona industrial del
Parndo de Olavarria.

15 http:/ fjuiciotandil hlogspot.com.ar/ 200 2/03 / detienen-un-ex-comisario-por
crimenes.html
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3.2 Mercedes Benz

En 1951, se instala en Argentina la primer filial fuera de Alemania
de la empresa Mercedes Benz con su planta industrial en Gonzedlez
Catan, Partido de La Matanza.

A mediados de la década del 70, la situacion en la planta
estaba marcada por las luchas obreras encabezadas por comisiones
internas v delegados de planta independientes del gremio del
sector -SMATA- v dirigidas a mejorar la situacion salardal de los
obreros v las condiciones de produccion,

A mediados de 1975, el gremio firma un acuerdo con la
empresa para la creacion del fondo extraordinario para la
“erradicacion de elementos subversivos™ de la fabrica -1% del
precio de venta de cada vehiculo-, que seria administrado por
SMATA sin auditoria alpuna y que comprometia al gremio en la
climinacion de la subversion. Para entonces, se clige una nueva
comision interna -que es desconocida por SMATA-, cuvos
representantes son despedidos por la empresa. Los despidos
ocasionaron paros v huelgas en la planta, sumado a los reclamos
salariales. Los trabajadores ganaron la pelea, lo que ocasiond que el
gremio se viera en la obligacion de reclamar esa misma pauta para
el resto de las empresas del secror.

En 1976, son maltples los elementos que ligan a la empresa
con la coalicion golpista. Mercedes Benz estaba entre las 20
empresas de mavor facturacion en el periodo vy a partir del golpe
fortalece sus vinculos con el Estado, como proveedor del Ejército
de camiones UNIMOG. Pero no se limird a ser solo proveedor del
Estado: realizd donaciones de instrumental obstétrico al Hospital
de Campo de Mayo, donde los anicos partos eran clandestinos.

Entre abril de 1976 v agosto de 1977, desaparecieron catorce
miembros de la comision interna, de los cuales solo rres
aparecicron con vida, Durante el afio 1976 ¢s secuestrado Juan
Martin, detenido en la misma fibrica, v trasladado a la Comisaria
de San Justo donde es torturado para ser liberado 19 dias después.
El secuestro en la misma planta generd la reaccion de los
trabajadores, con el instantineo cese de tareas. Esta reaccion lleva
a que la empresa corrigicra ¢l modus operandi para evitar

A e B
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fricciones directas con los obreros dentra de la fibrica v el parate
delaproduccion.

En otros secuestros actuaron de otro modo: las detenciones
se dirigieron a los miembros de la comision interna, pero no se
realizaron en la planta,  De acuerdo a las declaraciones de los
rabajadores de Mercedes Bene, en enero de 1977 se producen los
secuestros de miembros de la Comision Interna que un dia antes se
habian sentado a negociar con el gerente de la planta un aumento
salarial, a pesar de la prohibicion dictatorial. Simulcineamente, se
veian efectivos del Ejército en la planta de Gongzdler Catin, que
hacian arengas para disciplinar al movimiento de los trabajadores.
Un dia después de la negociacidn, son secuestrados los
trabajadores de Mercedes Benz de sus domicilios, a partir de una
lista elaborada porla empresa con sus datos personales.

Uno de los obreros secuestrados que sobrevivid fue Héctor
Rartto, quien a través de su testimonio muestra los vinculos entre la
cupula empresaria v la dictadura. El 12 de agosto de 1977, Héctor
Ratto fue secuestrado por fuerzas del Ejército en la misma fibrica
enla que se dcscmpcﬁaba. Ese mismo dia, por la mafiana, también
se habian llevado a otro obrero llamado Omar Delconte, Ratto es
aprehendido en la oficina del Gerente de Produceion, Juan
Tassclkraut, quicn cita al trabajador. Alli lo esperan dos personas
de civil, presuntamente policias. Fn ese momento Ratto es testigo
de como Tasselkraut da los daros de Diego Nurfiez, a los policias,
quien fue secuestrado de su domicilio esa misma noche v aun
continda desaparecido. Ratto sefiald en el Juicio por la Verdad de
La Plata que Nufiez estuvo detenido en Campo de Mayo.

A Rareo se lollevd un camion del Ejército de la misma fibrica,
presumiblemente porque desconocia su domicilio de entonces,
producto de su reciente casamiento, De ahi pasd por la Comisaria
de Ramos Mejia v por Campo de Mayo, donde fue torturado. En el
dlimo estuvo detenido con compaficros de la planta. Ratto afirma
en el expediente de la mega causa Campo de Mayo que todos sus
companeros de Mercedes Benz estin desaparecidos. El 8 de
marzo de 1979 fue liberado y le ordenaron que no volviera a
trabajar enla fibrica.

L6 Teatimonio de Hécror Anibal Rarto, Juicio por la Verdad, La Plata, 6 de agosio de
2001 Archivos de la Secretaria de Derechos Humanos de la provineia de Buenos
Adres.
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Ademis, evidencias v testimonios vinculan a Rubén Luis
Lavallén, jefe de seguridad v vigilancia en la planta de Gonzilez
Catan v a Juan Tasselkraut, Gerente de Produccion, con la
apropiacion de hijos de desaparecidos,

Cabe detenerse en el primer nombre: Lavallén fue nombrado
jefe de seguridad de la planta de Gonzilez Carin en 1978 y ejercic
ese rol hasta 1984, Anteriormente habia sido comisario de la
Brigada de Investigaciones de San Justo, donde se habia torturado
a Juan José Martin, trabajador de la planta. Al arrbo de la
democracia, Lavallén es despedido de la empresa cuando se
descubrit que se habia apropiado de una bebé hija de
desaparecidos,”

Por otro lado, Mercedes Benz siguid pagando los sueldos de
los trabajadores desaparecidos a sus esposas hasta 1986, como si
fuera una avuda social a las vindas, con el fin de que las denuncias
no mancharan a la empresa. La investigacion realizada por la
periodista alemana Gabriela Webber revela que Mercedes Beng
continud con esos pagos 4 los familiares de las vicimas muertas o
desaparecidas, no asi con las que marcharon al exilio o fueron
liberadas v no siguieron trabajando en la planta, lo que demuesera
que la empresa manejaba informacién sobre la situacion de los
secucstrados,

“si no se judicializa directamente a las empresas y a sus representantes, la
impunidad por las violaciones de derechos humanos sigue y se produce una
situacién de permisividad tdcita que puede ser interpretada por las empresas en el
sentido de que pueden seguir actuande en perjuicio a personas sin limites ni

wiE

marales ni legales

17 Testimonio de Gabricla Welser, periodista alemana, en el Juicio por la Verdad de
La Plaea, 6 de agoseo de 2001, Archivos de la Secretaria de Derechos Humanes
dela provineia de Buenos Aires

18 Informe del Centra Europeo para los Derechos Constitscionales v Humanos
(ECCHR), en hope/ Sarwanpagrina | 2 ecmear/diario /elpais /1-136222-2009-12-
01 hernl.
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3.3 Astarsa

Elastillero se establecio en el Tigre en 1920, En 1940 se constituyo
coma Astarsa. Sus principales accionistas era una sociedad
propicdad de la familia Braun v Menendez v de Estrabou v Cia, A
principios de los 70, Astarsa era una sociedad mixta conformada
por empresarios nacionales v firmas extranjeras, v el Direcrorio
contaba con la participacion de miembros de las FEAA, de
Aeronduticay Marina.

Durante esta década el astillero empleaba alrededor de 1500
trabajadores entre meralirgicos y navales v formaba parte de un eje
industrial junto a Mestrine y Porte, otros astlleros de la zona. En
términos socioculturales, Asrarsa era mucho mis que una
empresa, propiciaba la generacion de lazos sociales v de
solidaridad muy fuertes en woda la zona. Asimismo, era
considerada el parimetro a partir del cual establecer salarios en los
demas establecimientos fabriles de la zona,

En ¢l momento del golpe la principal discusion entre obreros
v patronal giraba en torno a las condiciones de trabajo y salubridad.
Entre 1971 v 1975 se dio un proceso de discusion entre los
trabajadores en las que se conformd una lista opositora a la
conduceion del Sindicaro de Ohreros de la Industria Naval, Varios
miembros de la misma fueron despedidos, pero se lograron
avances en matera de salubridad por fuera del accionar del
sindicaro. El avance se plasmo en el contral -durante tres afios- de
la Comision de Seguridad e Higiene de la planta por los obreros,
garantzando que durante ese perdodo no hubiera muerte de
rrabajadores, unamarca de la época.

TIGRE
cco

o Comisaria de Tigre
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LLa arganizacion obrera independiente v sus
cuestonamientos al sindicato -500IN- y la empresa, generd que las
persecuciones empezaron antes del Golpe, En la causa Campo de
Mayo, figura como prueba un informe elaborado por la Comision
por la Memoria, basindose en archivos de la ex DIPBA, que dan
cuenta de la inreligencia militar realizado en obreros fabriles,
militantes y delegados por fuera de la estrucrura sindical, entre los
cuales figura Astarsa como establecimiento con infiltracian
subversiva,

Lin 1975, los obreros mas jovenes organizados en torno de La
Agrupacion Alessio, se suma a la Juventud Trabajadora Peronisea,
En cse afio comenzd a recrudecer la represion por fucrzas
paramilitares.

“El sindicalismo tradicional peronista respondid con violencia a la creciente
representatividad alcanzada por la Agrupacidn Alessio entre los trabajadores
navales. Integrantes del aparato de seguridad de la Unién Obrera Metalirgica y del
SOIN, algunos de ellos vinculados a agrupaciones de la derecha peronista como el
Comando de Organizacién (CdO), y también a la intervencidn del Ministerio del
Trabajo al SOIM, ingresaron a trabajar a ASTARSA y comenzaron a hostilizar a los
trabajadores opositores de la zona. A partir de 1975 se profundizé la ofensiva de
grupos paraestatales, vinculados a la Triple A sobre los integrantes de la
Agrupacién. Algunos fueron secuestrados, torturados e incluso asesinados o

desaparecidos...

El 5 de noviembre de 1975 tres militanres sindicales del
astillero fueron secuestrados v tormrados. Los salvd de la muerte
la mowilizacion popular en ¢l Tigre. Pese a ello, y como anticipo de
lo que vendria, el 18 de enero de 1976 fue secuestrado el referente
del Peronismo Auténtico, Carlos .-ilmn:z, cuvo cadaver aparecic
dias después con signos de haber sido tormrado. En febrero,
fueron asesinados Oscar Echeverria, de Astilleros Mestrina; Luis
Cabrera (uno de los secuestrados liberados en noviembre de 1975)
y su esposa, Rosa Casariego, docente y militante terrirorial de la
zona. El 16 de marzo fue secuestrada Nelly Godoy de Rezeck,
compaficra del trabajador Hugo Rezeck. Todavia estd
desaparecida,

19 Memotia Activa: Recomner Campo de Maya, Bedatos y frayectoriar o ke svilitaneia y of
tervareitatal. Pig, 10 Disponible on line:
huepe/ Swearwblobon.comear topo/ eampodemaya oad S texos pd i
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El dia del golpe militar, fuereas del ejéreito al mando del
reniente coronel Antonio Francisco Molinar, de la Escuela de
Ingenieros de Campo de Mayo, acordonaron la entrada a Astarsa
con tangues de guerra, carros de asalto v helicopteros, en un
operativo que se extendid hasta el dia siguiente,

Con el visto bueno de la empresa, que colabord en su
identificacion, detuvieron a alrededor de 60 obreros, a quicnes
condujeron 2 la Comisaria 1° de Tigre. De acuerdo a los
restimonios de rrabajadores que sobrevivieron, los militares
poscian instrucciones precisas: desmantelar el cuerpo de
delegados v la comision interna. Ademis de los asesinados vy
secuestrados, dieciséis obreros v delegados contindan
desaparecidos hasta la actualidad.

La celeridad en el ataque a la interna de Astarsa, el mismo 24
de mareo, tiene que ver con el lugar central que ocupaba como guia
pata la organizacion y reclamos salariales. El operativo siguid los
dias sipuientes en los demas astilleros de la zona.

En el secuestro v desaparicion de otros militantes del
Astillero participaron miembros de Prefectura, al mando del
General Santiago Omar Riveros, como parte del PLACIN TARA™
que sefialaba como debia subordinarse v cooperar con las otras
fuerzas armadas en la represion ilegal.

La comisaria de Tigre actud como un foco represivo sobre el
movimiento obrero de la Zona Morte del Gran Buenos Adres,
siendo el destine de los obreros v militantes sindicales
secuestrados. La delegacion policial estaba intervenida por fuereas
del gjército y dependia del Teniente Coronel Molinari. Dos de los
casos mds conocidos de la actuacion de Molinard, son los de los
trabajadores v delegados de la Fibrica Ford v de los astilleros
ASTARSA, Mestrina y Sanchez.

El astillero bajo sus persianas en el ano 1994, Actualmente la
Comision por la Justicia y la Memoria de Zona Norre reclama a la
Municipalidad de Tigre que el lugar se preserve v se utilice como
centro de actividades culturales v como espacio publico, frente al
proyecto de realizar en el lugar un mega proyecto inmobiliario por
parte de capitales privados.

21 Plan de Capacitacion Contrea Insergencia Tersonista de la Armada,
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3.4 Dalmine Siderca

La planta pertenece al grupo Techint, gue se instald en Argentina
en el ano 1946, bajo la conduccion de Agostine Rocea. Los
antecedentes de Techint se remontan a las primeras décadas del
siglo XN, cuando la Banca Commerciale controlaba entre otras Ia
firma industrial Dalmine. Como consecuencia de la ersiz del 30 ze
funda en Ttalia el IRI {Instituto para la Reconstruccion Induserial),
empresa estatal que toma a cargo numerosas firmas industriales
entre ellas Didlmine que termina siendo la productora de tubos sin
costura mids importante de Europa. Agostino Rocca es guien
preside el IRL

Al Analizar la Segunda Guerra Mundial se organiza en laliala
Compagnia Technica Internazionale {Techint). El Grupo registra
una acentuada expansion centrada en la produccidn siderirgica v
en la construceion, Sus empresas mds importantes en Argenting
son Didlmine Siderca 5.A, instalada en 1954 en Campana; v
Propulsora Siderargica S.A., fundada en 1962 en Ensenada,

A partir de 1976 la transnacional comienza un proceso de
diversificacion y expansion a otras ramas de la produceion coma la
de motores elécrricos; v se asocia con capitales extranjeros para
proveer la instalacion de centrales telefdnicas. Ademas incursiona
en la extraccion de petrdlen v en la explotacion minera y gasifera.
También expande otra de sus actividades tradicionales como son
las grandes obras de construccion a provectos hidroeléctricos,
nucleares, de electrificacion de ferrocarriles, de destlerias v
rellenos sanitarios. Este proceso de expansion, en el marco de
politicas econdmicas que afectaron duramente al sector industrial,
da cuenta de los vinculos del grupo econdmico con la dictadura y
S115 INTErEses e Comuan,

El cardon induserial que formaban las ciudades de Campana,
Lirate, San Nicolds v el sur de Santa e, genero una zona de muchao
dinamismao sindical, en la que los rrabajadores confrontaban tanto
con los directivos de la Ddlmine Siderca como con la conduecion
de la Unidn Obrera Meralargica. Los militares denominaban a esa
zonacomo “la serpiente roja del Parana™.

La mayor cantidad de desaparecidos en Firate-Campana
tenian alguna vinculacion con la empresa. Al igual que en La Plata,
Berisso y Ensenada v en el Gran Buenos Aires, el objetivo de las
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Fuerzas Armadas fueron los trabajadores con participacion
politico- sindical en las fibricas.

Campana se transformd en un ilimitado campo de
concentracion ¢l mismo 24 de marzo de 1976, Maltiples centros
clandestinos de detencion funcionaron en la ciudad entre otros el
Club Villa Diilmine, el Tiro Federal v el bugue de la Armada “Ara-
Murature”, fondeado a metros del muelle de la Empresa del
Grupo Techint, Dilmine-Siderca,

En el caso de Campana, los testimonios recabados en los
Juicios por la Verdad de La Plata, sefalan que las fuersas del
Ejército pertenccientes al Area 400 habian llegado unos dias
previos al golpe v se habian instalado en un hotel que pertenecia a
la Dalmine. Alli citaban a dirigentes sindicales para promover
denuncias contra trabajadores combativos.”

De acuerdo a orros testimonios el Club Villa Ddlmine
funcioné como centro clandesting de detencion.”™ Lidia Biscarte y
José Alberto Bugatto reconocieron haber estado detenidos en la
pileta va:al:a del club, cuyo fithol profesional era sostenido por la
cImpresa,

En Dilmine Siderca se daba la presencia de personal del
ejército en la puerta de la fibrica con listados de personas
“marcadas™. Tras el golpe se contrataron “nuevos trabajadores™
que eran en realidad agentes de las fuerzas represivas, y se hacian
las detenciones y secuestros en la propia fibrica.

Un incidente para tener en cuenta fue el confliceo desarado en
la fibrica por falta de pago de premios en 1979, Los trabajadores se
maovilizaron y convocaron una asamblea, dentro de la fibrica,
frente a las oficinas de Personal. A pesar de la presencia de los
militares del Area Conjunta 400, en la asamblea los trabajadores
resolvicron reclamar por el pago; reivindicacion que, aungue
parcialmente, se logrd a reganadientes de la empresa v la Directiva

21 Testimonio de Alberta Calvo en el Juicio por la Verdaad en s Crodad de La Plata.
13 de junio de 20000, (eawsa 1379 ol 4300 13-6-01). Archivos de la Secretaria de
[Derechos Humanos de la provinca de Buenos Adres

22 Testimomnio de Lidia Ester Biscarte en el Juicko por la Verdad de la Cludad de La
Plata. 16 de agosto de 2000, (causa 1379 ca. 311 16-8-2000). Archivos de la
Seeretarla de Devechos Humanos de L2 provineia de Buenos Aires.

23" Una antesala del infrerne” por Gustave Veiga, Pigina 12, Domingo 11 de
dicternbre de 2011 Disponible en
b/ v paginal Zeomear/ diario/ deporees /8- 183129200 1-12- 1 Lhml
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gremial que habia intentado impedir la reunidn por todos los
medios. El militar a cargo en otro intento por disuadic a los
obreros, habia dicho a uno de los trabajadores que impulsaba la
maovilizacion: “...se awald. Er fa dditoa veg que lo mandd a Sawar. La
prdscinea fo swandd a busear.. ", demostrando  la plena coincidencia
entre los intereses patronales v los militares,

La primera asamblea no fue presidida por los delegados, sino
por un grupo de oficiales del Fjército con ametralladoras v
bavonetas. Los militares concedian el uso de la palabra. Y alpunos
activistas trataban de hacer equilibrio entre lo que debian reclamar
y ¢l cuidado de la propia vida, La primera asamblea pasa, luego
vinieron las reuniones de los delegados en el vestuario de la aceria.
Eran encuentros atipicos, de no més de 30 empleados. Acudian
dos por cada sector. Antes de entrar, los paraba un subteniente
para pedirles los nombres, los documentos v para interrogarlos.
Protagonizaron tres dias de huelga general v las reivindicaciones
fueron abtenidas. Cuando termind la segunda jornada de paro,
uno de los trabajadores lamado Torrente salicé de la planta junto a
dos de sus compatieros, enfild para su casa en el barrio Siderca, v
nunea mas se lo volvic a ver.

Las desapariciones en Zdrate-Campana relacionados con la
Empresa Dilmine-Siderca, suma un elemento comiin a otros
casos coma Loma Negra o Ledesma, que es la fuerte presencia
social y economica del Grupo empresarial. La empresa regula el
mercado laboral, las relaciones sociales, la produccion culoural, se
vincula fuertemente con el poder politico v eclesidstico; genera a
su alrededor una cultura del silencio v el terror, dificil de superar
paralas victimas v al pueblo en general.

3.5 Ford

Ford Motors instald sus primeras filiales en Argentina en las
primeras décadas del siglo XX La actual planta en la localidad de
General Pacheco, Partido de Tigre, fue inaugurada en 1961, Era
una de las plantas industriales mas importantes del pais en cuanto a
volumen de produccidn y cantidad de obreros empleados, Y habia

Sar Ferranda
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generado en la zona, la proliferacion de pequefios v medianos
establecimientos industriales vinculados con la produccion
automotriz. En este marco, se destacaba la actitud autdnoma y
militante de los delegados de la fibrica Ford, que fue generando
tensiones tanto con la direccidn de la empresa como con la
direccion nacional del sindicato,

La investigacidn sobre la actuacion de la empresa durante la
altima dictadura dio lugar a una causa penal y a una cavsa civil
contra personal directivo de la empresa impulsada por algunos de
los obreros sobrevivientes, especialmente Pedro Norherto
Troiani.

La situacion dentro de la empresa a mediados de la déeada del
70, era similar a rodas las zonas industriales del Gran Buenos Aires
v de las empresas automotrices. La modernizacion productiva de la
década anterior, habia generado maltples reclamos por las
condiciones de trabajo v la organizacion de los trabajadores en
comisiones internas independientes del gremio del sector -
SMATA-, fuertemente ligado a las patronales,

Entre marzo y mayo de 1976, hubo veinticineo delegados
pertenecientes a la comision interna, que fueron secuestrados y
permanccicron desaparecidos de 30 a 60 dias. La mitad de ellos fue
levantado de sus casas v llevado a la comisaria de Tigre, dispuesta
coma Centro Clandestino, mientras que la otra mitad fue detenida
enel mismo lugar de trabajo, las instalaciones de la fabrica Ford.

Trabajadores secuestrados testimonian gue sus detenciones se efectuaron en
camionetas F100 que eran proporcionadas a las fuerzas represivas por la empresa
que, por otro lado, reclamé el secuestro de trabajadores y delegados gremiales a
las Fuerzas Armadas. La esposa de uno de los secuestrados, Arcelia Lujdn de
Portillo, indicé en su declaracién judicial, que en su entrevista con un militar
responsable de los secuestros (el teniente coronel Antonio Francisco Molinari),
“sacd de un cajén una lista en un papel tipo oficio con el logotipo de Ford,
manifestindome: "Acd estdn todos los nombres que nos dio la empresa con los
trabajadores que queriamos que chupdramos.'"Basualde, V. [2000) P4g. g

El “marcado™ por parte de la empresa se realizd también a
partir de los carnets con las fotos personales de los trabajadores,
que fueron entregados alos militares.
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Jorge Ernesto Berguier se encontraba realizando el servicie militar durante |a
dictadura. En su testimanio dejé plasmado el intercambio de favores entre la
empresa y las fuerzas militares: "Esos operatives (de contral en ruta) duraban todo
el dia, y almorzdbamos en la Ford de Pacheco (... Antes de salir, el oficial a cargo
hacia una especie de arenga y nos decia “vamos a detener subversivos, vamos a
almorzar a Ford, ésta es la colaboracion de la empresa con las fuerzas armadas,
hay que agradecerle”. Habia una mancomunién entre el gobierno de las fuerzas
armadas y la empresa: "Comiamos en el comedor de la fibrica, y no era secreto
que los oficiales se saludaban con los que servian la comida, y con los militares
que estaban en la puerta, de seguridad. Esto era habitual, era un saludo
fraternal(...}". Basualda, V. {z00q) Pig. o

La presencia permanente de las fuerzas armadas en el predio
de la empresa fue confirmada en términos muy similares por
testimonios de trabajadores, como Daniel Hagelin: “Halia sa gran
[fresenia wififar dentro ded predio, de becho el drea de deportes, donde estaban
das cannehas de foitlbad, fends, qeeinchor y vesinarios de fos sbveros, era of cnartel de
For wilitares; for trabagadares fenian vedads el accere a exe sector. Pero ademds
de esa wesfros comedorer de planta fefan s barario para que fweran a coner
dox miditarer destacadar en of lngar, inclero halifa chices que hacian of rervici
awiditar en la faibrica, comro 5i fivera e wnidad mes. No paeda decir gre babia
ant reginsiento, pere halda mds de dew pevsonar afectadar, por fo menor awa
il meilitar babia en da f@lidca, y wo fabricands autar precisamente. .
No cumplian tareas de seguridad de far fnstalaciones, de ero e ocsgpaba fa
[rapia enfireia, ino g fenda la farea especifica de vepresidn. Das meilifares
actahan o pedida de da gerencia, que fewia si vog cantante  en Gaillernio
Cealarraga, gerente de Redaciones Indusiviales. Ne podemas deciv qae Jos
miiitares mandaban a lor trabajadores, sino que erfaban pava algin case de
veclama salarial que se fevara adelamte. La diveccidn de ka empresa era pro
weilitar, Fae fanosa lo itwacion que vl fa comdsidn fnferna qae safiid of
Juihe, qie meses anbes de da caida ded gobierna de Ialel fuvo sna discasidn con
Coalarraga, quien les difo fexctualmente: "Yo con astedes no disewto weds, y a
partir de alora denle mis taludor o Campe’. Nadie salia guien eva of tal
Canps, queien fiego del godpe aparece como fefe de fa policia de fa provincia de
Buewas Afrer, y fegd o desqparecer @ dos swfeorliros de esa conmeisidn
directiva, ™'

24 5olicitud de declaraciones indagatorias en b causa Molinan, Antonio, Personal
Ford 5/ privacion ilegal de la libertad, iniciada por el querellante Pedeo Nocherto
Teotani, con el patroeinico leteado del D Toands Ojea Quintana. La declaracion
de Arcelia Lujin Portille consta a f5. 44 de la caosa, Se incloven numerosos
testimcnios adicionales en este sentido, comao el de Elisa Josefa Chardin, esposa
de otro secuesteado, quien se entrevistd con Molinar “guien posela una lista con
aproximadamente veinte o treint nombres escrite a mdguing. Recuerdo gue
dicko papel tenda el logotipo de Ford. 7. Molinasi le acland en dicha ocasidn:
“Esta es la st que me entregaron, apoyando la mano sobre b lise mds arsiba
referida™. Fa. 405 /466, Citado en Basoaldo, VO (2006) pig. 10
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Pero la participacion de la empresa en el proceso represivo
no se restringid a proveer apoyo logistico ni a demandar la
detencidn de algunos de sus propios trabajadores, sino que
facilitaron a las fuerzas armadas la instalacion de un centro
clandestino de detencidn en el campo de deportes de la planta de
Pacheco, En el mismo fueron recluidos durante algan dempao
alpunos de los delegados gremiales secuestrados. Es el caso del
obrero Juan Carlos Cond, del Sindicato de Mecanicos (SMATA),
quien fue secuestrado en el interior de la fibrica el 14 de Abril de
1976, Fue conducido en una camioneta de la empresa hasta un
quincho, en el propio predio de la fibrica, con sus manos atadas
con alambres. Luego de su secuestro, la empresa intimd a Conti
por “abandono de tareas™, v cuando su esposa relara lo sucedido,
Faord procedio a despedirlo.

Personal de la planta tuvo intervencion personal en los
interrogatorios de los delegados secuestrados, para extraer
informacion vinculada a la actividad sindical dentro de la fibrica.
Ls el caso del detenido Francisco Guillermo Perrotta que no era
obrero, sino uno de los 2500 empleados administrativos de la
planta que hasta mediados de los '70 no tenfan representacion
gremial. Como empleado de la Oficing de Andlisis de Costo,
Material e Inventario, Perrotta tenia acceso a informacion clave
sobre las cuestones internas de la fibrica, Junto a otro delegado
del drea financiers, fueron los dos dnicos torturados con plcana
eléctrica en el lugar. Perrotra identifict por su voz (dado que se
encontraba encapuchado) al Jefe de Seguridad de la fibrica,
Héctor Francisco Sibilla, como una de las personas presentes
durante su interrogatorio, durante €l cual le mencionaron datos y
nombres internos de la Ford que solo personal de la firma muy
bien informado podia conocer. Sibilla era miembro de las Fuerias
Armadas v fue ascendido el 26 de julio de 1978, lucpo de los
secuestros de obreros, al rango de teniente coronel, al parecer
coma premio por el disciplinamiento obtenido en la Ford. Sibilla
fue coneratado, luego de su paso por la empresa, por la Embajada
de FEstados Unidos comao personal de seguridad de la sede
diplomirica, enun cargo que ocupd hasta 2004,

Una de las lineas de investigacion abierta por los trabajadores
v sus representantes legales es la relacion entre la filial argentina y la
casa matriz, con la intencidn de determinar el grado de
conocimiento v partcipacion de la segunda en el proceso
FEpresivo,
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Este primer cuadernillo fue pensado como inicio, apertura, para abrir
interrogantes v despertar intereses, Por eso estas conclusiones no cierran,
sino que abren, La preocupacion v el interés por la participacidn civil en la
dltima dictadura en Argentina no es algo que iniciemos con estas piginas. En
ellas buscamos retomar el trabajo de académicos que vienen realizando
investigaciones y aportes en este sentido, de incalculable valor. A ellos le
sumamos la fuerza de los testimonios de aguellos que aun hoy, mas de 30 afnos
después, sipuen teniendo el valor de contar su historia,

Lios casos presentados no son los dnicos, Ni siquiera pensamos que sean
los mas importantes. Al momento de seleccionar debimos priorizar algunos
criterios. En esta ncasidn, optamos por casos en la provincia de Buenos Adres
que representaran el entramado industrial de la misma y que tuvieran algin
grado de avance en la justicia, Por fuera de estos eriterios incorporamos una
breve sintesis del Caso Ledesma, por  la claridad con la que expresa los
vinculos entre poder empresarial y poder militar, También sumamos breves
selecciones del extenso Informe de la Comisidn Nacional de Valores, que
aporta otra mirada sobre la problematica: casos de empresarios perseguidos
por “subversion econdmica™, Los casos podrian haber sido otros. Pero optar
por aguellos vinculados al medio productiva v que hoy tienen iniciadas o
concluidas actuaciones judiciales, nos ubica en el recornido de basqueda de
TN, I'CT(:l‘il.I:j 1. j'l,l.Ht“_"lEl I:,I,I:,"l |:._'l.lﬁl MRS POCOMOCETTIONS COMTI Piil't{' {_'n::un::ti rl]ti\'ﬁ.

La seleccidn de estos casos nos permitid ver lineas de accidn en comin,
lo cual otorga sistematicidad al vinculo entre ¢l poder econdmico v el poder
militar: la toma del espacio fabril el mismao dia del Galpe: la concentracian de
las fuerzas represivas en obreros v delegados premiales que cuestionaban el
modo de organizacion productiva; similares modus operandi -listas de
obreros provistas por la empresa, militares v policias que terminaban
formando parte del personal de la planta, aporte de materiales-; la confluencia
de intereses economicos entre los propietarios de estas empresas v las
politicas ccondmicas del régimen; v la instalacion del terror en el espacio
social donde se desplegaban sus acciones. El miedo como principal arma para
el disciplinamiento social. Después de la dictadura, el poder econdomico
signic ostentando sus vinculos con ¢l Estado, con el poder politico, v su
capacidad de imponer politeas, lo que le garantizd impunidad duranee
muchos afos,

Es por esto que consideramos esencial comenzar a desentramar los
vinculos entre poder econdmico vy dictadura, mostrar los hilos que se
entrecruzaron para dar lugar al terrorismo de Estado desplegado entre 1976 v
1983, y el terrorismo economico que perduro muchos afios después de caidas
las Junras Militares. 5in esto, sera Imposible pensar v entender como se
desarticulo una sociedad integrada e inclusiva, signada por los altos niveles de
participaciin politica de sus clases populares.,
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Pensar la dictadura civico militar no es solo pensar en el poder
economico. El poder judicial, la Iglesia, los medios de
comunicacion fueron actores fundamentales en la implantacion
del Estado Terrorista, v con esa conviccidn retomaremos estas
reflexiones,
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Ley 21261 L violcion de lo dispuesto en of sl

ANUEL SN P Lo de I'l [=
ley 208400
SANCIONES |
ley 16.936/06, modificada por ley 200638,
previa intimaciin que pracocari <l Minist
de Trabajo en la forma prevista en el art, 27

blecido en la

eurrir a sus responsables en

VISt

por el art. 9 del dec.-

Emisor: Poder Ejecutivo Macional

Sumario: Trabajo- Suspensidn transitoria del
derecho de huelga y de toda otra medida de
fuerza que pueda afectar la productividad,

del crada decreto-le

es dispuestas precedentemente se

sarin mediante el procedimicnta

Fecha de Sancidn: 24 de marzo de 1976 establecide en el art, 10 del precitado decrete
ley.

Fecha de Promulgacién: 24 de marzo de 1976

TieULo 3
Publicads en Boletin Oficial, 26 de marzo de 'llfl{] : l —
1676 - ADLA 1576 - B, 1033 Commumniguese, e,

VISTO establecido en el Acta para el
Prosceso de Reorganizacion Macional, y Ley 21 263

COMBDERANDCY:

que 4
acdexpeidn de ¢
.\l.l'l'll.'l"'.'ll'lil. a través de un efecovo Incremento
de la pro<luccidn,

Emisar: Poder Ejecutivo Macicnal

Sumario: Fuera sindical especial - Supresidn,

Chae b concrecion de dicho abjet Fecha de Sancidn: 24 de marzo de 1576
la suspensian rransitona de aguells :
cuya gjercicin pueda afectar la produccion y Fecha de Promulgacidn: 24 de marzo de 1975

las II'|'.|I.\|'I;.'|1:~'.||:|I.':~' condiciones de paz,

Publicado en Boletin Oficial , 26/03/1576-ADLA
1975 - B, 1034

segruridad v orden internao que requicre diche
procesc.
Porello,
LA JUNTA MILITAR,
SANCIONAY PROMULGA
COMN FUERZA DE
LEY:

VISTO lo establecido en el Acta para ¢l
Procese de Reorganizacion Nacional,

CONSIDERANDCY:

e b dispuesto en los arts, 58 v 59 de la ley

ARTICULOT;

. . . 20615 impora |2 constitecion de un fuero en
Suspéndese rransitoriamente en todo el

favor de los integrantes de las comisiones

territario nacional ¢ derecho de huelega, come . . s . )
. L : directivas o consejos directivos de las
asi también el de roda orra medida de fuerea, 5o

sienes profesionales de trabajadores de

sarce, interrupeion o disminucion del trabajo o :
prares. P ' e et cualquics grado.

su desempeno en condiclones que de
cualguier manera puedan afectar la

- . Chue tal fuero es uno de los que rechaza el art.
el D ar| H iH > OC ADa|adorcs P ] E
produceiin, anto por parte de mwabajadose & de la Constitucion MNacional, por ser

(whi)) 8] <|l.' |I11._|"l_"‘.il'i|“1 ¥ lI':_' s re ‘Tll.l'li'n.'.lx

vinlatorio fas cn
dicho precepto v en ¢l art, 18 de la misma

Comstioeciin.

Ins paramiias consageea

ASOCIACIONES U organizaciones.
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Chue, por ot parte, la vigencia de tales normas v la
de los ars. 17, 18 v 19 de so dec. reglamentario
1045,/ T4, implican un condicionamiento por parte
del Poder Ejecutivo, de las aribuciones del Poder
Judicial, en violacidn a lo dispuesto por los arts.
100, 10 v 102 dle Ja Carra Magrna.

Por ello,

LA JUNTA MILITAR
SANCIOMNAY PROMULGA
CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1
Derdpanse los ares. 58 v 59 de la ley 200615 v los
arts. 17, 18 v 19 del dec, 1045,/ 74, reglamentanoe de
L prrecitada ley.

ARTICULO 2:
Comuniguese, et

Ley 21259

WISTO o establecido en el Acta para el Proceso de
Rearganizacion Nacional, v

CONSIDERAND

Chie el Gobicrno nacional se ha fijado como
objetives poontanes la paz social v la segunidad
nacional;

Chue s oponen a ese propasito rrenunciable, la
aceion discciadora o criminal de algunos
cutranjeros, que burlindose de la rradicional

generosidad argenting, atentan de diversa manera
contra €l pueblo y las instiuciones del pais, que les
brindaran hospitalidad,

LA JUNTA MILITAR
SANCIONA Y PROMULGA
CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1

El Pader Ejecutive podrd ordenar la expulsion de
un extranjero, sea residente permanente o oo
permanente, en los casos siguientes;

a)  Cuande registrare condena en ¢l extranjero y
loy hubicre oeultda o no fueee conocido porla
autoridad nacional al ccwrnr la admision,
siempre que para la ley penal asgenting el
hecha motiva de la condena constituya delin,

b) Cuando fuere condenado por 1a justicia
argentina por delito doloso,

¢ Cuoando realizare en la Repiblica actividades
quie afecten la paz social, la seguridad nacional
el crden paiblico.

ARTICULO 2:
La expulsion serd decretada por el Poder Ejecutive
v su decision serf irrecurrible,

ARTICULO 5

El extranjero contra quien s decrete ka expulsion,
terdrd einco dins para saliv del pads, podiendo el
Poder Ejecutive por razones de seguridad ordenar
su detencidn hasta el momento de hacerse efectiva
tal medida.

ARTICULO 4

Fl expulsadn que regresare al pais, sin dar
conocer 4 la autoridad competente la croenstancia
de su anterior expulsiin, serd reprimido con
prision de dos a cuatro afos. En ol caso los
procesadaos no podedn ser exearceludos, ni los
condenados gozarin del beneficio de la condena
comdicional,

ARTICULO 5
La autondad de aplicacion de las disposiciones de
la presente ley serd el Ministerio del Interior.

ARTICULO G
Comunigquese, etc.
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Ley 21400

ARTICULO 1:
En circunstancias de alteracion del orden pablico o
de emergencia ecomimica o social, o cuando se
hubiere declarado el estado de sitio, el Poder
Fjecutive nacional poded suspender, en mdo el
rerritorio nacional o en la parte del mismo donde
exista la perturbacion, la realizaciin de medidas de
accion directa por parte de empleadores
trahajudores.
Ello implicara:
i} Para los empleadores, la prohibicidn
de realizar "lock out” total o parcial; v toda oma
medida de accidn directa gue signifique
interrupcion o disminucion del nomo de rabajo,
con el propdisito de provocar conflictos colectivos
de trabajo;
by Para los trabajadores, Ia prohibicion de toda
medida concertada de accion direca, paro,
interrupcidn o disminecidn del ritmo de
trabajo o su desempedio en condiciones que de
cualquier manera puedan perjudicar la
produccian.

ARTICULO 2

Uina ves publicada ka decisiin del Poder Ejecativo
macional a que se hace referencia en el artcolo
anterior, la realizaciin de los actos previstos en el
mismo traerd aparejada, sin necesidad de
intimacicn previe, las consecuencias prevists en

csta lew.

ARTICULO 5

Laos empleadores gque adopren o instiguen a otrns
empleadores a adoprar o a mantener las medidas
previseas en el art. 17, dne. a}, serdn reprimidaos con
prisicn de une (1) a seis [0 afios v mula de pesos
diex mil (3 VL0 2 pesos doscientos mil (3
200,000) por trabajador afectado, sin perjuicio del
derecho de &tos al cobro de las respectivas
remuneraciones v al de considerarse despedidos
A1 CAUEL

Cuando la instigacion tuviere cardcter pablico, la
pena serd de tres (3) a diex (10) afos de prision.

ARTICULO 4

Laos empleadores que con el deliberado propasito
de provocar conflictos colectivos de rrabajo, en las
circunstancias previstas en ol are. 1% de esm ley,
demoren maliciosamente v omitan el pago de s
salarios, o iIncurran en otra conducta dolosa, serin
reprrimidos con multa de dies mil pesos (3 10000 2
doscientos mil pesos (3 2000000 por trabajador
afectady, sin perjuicio del desecha e éstos al
cobro de las respectivas remuneraciones v al de
eonsiderarse despedidos sin cansa,

ARTICULO5:

Laos trabajadores que participen en alguno de los
actos previstos en el art 1% ine. b, empleando
cualguier forma de violencia, coaccién,
intimidacion o amenazn que afecte las personas o
los hienes del empleador o de rerceros, serin
reprimidos con prisiin de wno (1) a seis (6] afos,
salvo que el hecho comendo constmyers un delits
s prave.

ARTICULO G:

Todo agquel que insngue a los mabajadores o
empleslores a sloptar medidas de aecion directa,
en la circunstancia prevista en el art 19, o a
mantenerlas una ves adoptadas, seri reprimicdo
con prision de uno (1) a seis (6] afos. Coanda la
instigaciin tuviere carleter piblico, la pena serd de
tres (3] adiez (10) afios de prision,

ARTICULO T

Todo aguel que empleare cualguier forma de
viclencia, coaccion, iIntimidacion o amenaza sobre
los trabajadores o empleadores o sobre las
asociaciones profesionales de trabajadores o de
empleadores, con ¢l objeto de inducitlos o
obligarlos a participar en una medida de fuerza, en
Ia circunstancia prevista en el art. 17, serd
reprimido con prision de tres (3) a diex (10} ados,
salva gue €l hecho cometido constituyere otro
delito mis grave,
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ARTICULO S

Los teabajadores que participen en cualquicra de
los actos previstos en el art, 17, inc. b, perderin ¢l
derecho a percibir las remuneraciones
correspondientes al periodo de cesacion del
trabajo, o sufririn la reduccidn de sus
remuneraciones en forma proporcional a la
disminucion de la produecidon que hubiere
oeurride en el establecimiento, como
conseceencia de la medida. Incurririn, ademis, en
causal de despido justificado,

ARTICULO S

Los empleadores que apliquen la reduccion
praporcional de las remuneraciones prevista en el
articule anteriorn, lo comunicarin a la avtoridad
macional de aplicacion dentro de las 24 horas,
poniendo simultineamente & s disposicidn la
documentacian que acredite los extremos
necesarios para cstablecer la procedencia v el
porcentaje de ka reduccian, La avroridad nacional
de aplicacion mtificard o rectificard la reduecidin
aplicada,

La decisidn administeativa seri recurrible por los
empleadores v trabajadores afectados en el plazo
de diee (10 dias de conoeida, ante la justcia
macional competente por razon de la matena y del
lugar.

ARTICULO T

Los empleadores que apliquen maliciosamente la
recluccion total o parcial que autorizan kos arts, 8%y
9% seran sancionados de conformidad con o
establecido en el art. 47 Sin perjuicio de ello,
abonarin a los trabajadores el importe que
hubieren retenida por reduccion injustficada.

ARTICULO

Cuando un rrabajador amparado o no por el fuern
sindical, Fuere puesto a disposicidn del Poder
Ejecutivo nacional, de conformidad con lo
establecido en el art. 23 de la Constitucion
Maciomal, guedard suspendido auroméancamente
sueomntrate individual de trabajo.

El empleador debera conservarle el emplen
durante tres (3) meses. Venddo ese plize podrl
decidir el cese de la relackin laboral, sin derecho a

indemnizackin para el trabajador,

ARTICULO 12

Cuando las infracciones previstas en esta ley fueran
commetidas por trabajadores amparados por la
cmabilidad que corresponde al fuern sindical,
cesard automaticamente su condicion de

representantes gremiales v dicha estabilidad.

ARTICULO 13:
La justicia federal serd comperente para conocer en
los delitos previstos en Jos arts, 37,47, 5% 67, 7 v 111,

ARTICULO 14

Ratificase el arr. 17 de la ley 21.261, que sustituird
por esta sala vez la declaracion del Poder Epecutive
macional prevista en el arc. 17 de la presente ley.

ARTICULON 15
Deercsraze el art. 2% de laley 21.261.

ARTICULO 16:

Comuniguese, eic.

MOTA AL PODRDER EJECUTIVO
ACOMPANANDO EL
PROYECTO DE LEY 21.400.

Buenos Adres, 18 de junio de 1976,

Excmo. sefior Presidente de la Nacian:

Tenemos el honor de dirigirnos a V. B
clevando a su consideracion un provecoo de ley por
el cual se auoriea al Poder Ejecotive nacional a
suspender, en sinaciones de emergencia o cuando
se hubiere declarado el estado de sitio, el ejercicio
del derecho de huelga o la adopeion de
cualesquiera otras medidas de accidn divecta que
de cwalquier manera pudicran afectar la
producciin, provengan ellas de los empleadores o
de los rrabajadores,

El provecto que se eleva a vuoesera
consideracion complementa las disposiciones de la
lew 21,261 v constituyve un régimen de excepeidn
por cuanto sus normas solo serin de aplicacion
prara los supuestos de emergencia que en el mismo
se contemplan v cuando el Poder Ejecative
macional considere necesario hacer wso de la
facultad que se le concede.

Ese caricter de excepoidn impide que el
sistema propuesto reglamente ¢l devecho de huelga
para £pocas normales, proposito que habri de
alcanzarse mediante ¢l procedimienmo establecido
enelart. 7 e laley 21,297,

El sistema instrumentado permite inclusive
cpue, aun declarado el estado de sito, la suspension
de las medidas prohibidas no sea autonvitica, va
ue para que elle acurm sera necesania siempre la
declaracion expresa del Poder Ejecutivo,

El prowecto remitide prevé no selamente los
arhitriog a adoprarse en los supuestos en que la
accidin e produsca en forma directa, sino ambidn
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cuandeo ello oourea por instigacion o por vislencia,
insimacion o amenaza,

5¢ han regulado, asimismo, los efectos que las
diseintas sivwaciones previstas pueden ocasionar en
refacion con el contrato de trabajoe v la cesacion, en
su easa, de 12 estabilidad correspondiente al fuen
sindical, asi como ambién aspectos penales
vinculados enn los delitos contemplados en el
profecto.

Las medidas que se propician responden en la
necesidad imperativa de contar con un
instrumento iddnes para afeonear sieaciones de
extrenna gravedad que comprometan la segurnidad
del Eseado y ewyo prodente ejercicio permita
superar b critica situacion por la que atraviesa el
pais.

La concrecion de dicho objetva hace
necesaria I suspensidin de aquellos derechos cuvo
ejercicio, si hien reconocido en épocas de
normalidad, puede en la emergencia afectar
perniciosamente la produccion v las
indispensables condiciones de pas, seguridad y
orden interno gque requiere ¢l proceso de
renrgranizacion nacional,

El mecanismo estructurado en este proyecto
de ley entrari o repit automidticamente, en virtod de
mantenerse la vigencia del are. 17 de la ley 21,261,
siendo aconsejable, por razones de eéenica
legislativa, la derogacion del are. 2 de esa misma
ley.

Dios guardea VI

Al . Harguisdsgay
Hewacio T, 1ienda

Judio A, Coines;

Jost A, Martves de Hog

Ley 22105

L. DEL DERECHO DE AGREMIACION

ARTICULEN:

Los trabajadores tenen el derecho de constinur
libremente asodacimes gremiales con arreglo alas
disposiciones de la presenre ley v asimismo el de
afliarse, no afiliarse o desafiliarse, Estos derechos
no podrin ser afecrados por ninguna medida
tendiente a provocar, directa o indirectamente, la
aliliacion o la desafiliaciin compulsiva.

ARTICULO 2

Se consideran asociaciones gremiales de
trabajadores a las que éstos consttuyan con
cardcter permanente para la defensa de sus
intereses gremiales v laborales,

ARTICULO 3

Las disposicienes de la presente ley seran
aplicables a los sindicatos constituidos por
trabajudores que se desempesien en una misma
acrvidad o en actividades afines por tener intereses
comunes; pudiendo tambidén aprupar tabajadores
que, en actividades distntas, se desempefien en un
mistnar e, profesion o categoria,

Estardn igualmente comprendidas en sus
disposiciones ks federaciones constiouidas por
sindicatos adhendos de actividad, oficko, profesion
reategar,
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ARTICULO 4

El persomal jerarquizado goeard de los mismos
dereches que consagra ¢l are. 1%, pero no se
admitird la agrupacidn conjunta, en una misma
asociacion gremial de trabajadores, de personal
jerarquizado con el que no revista ese caricrer,

ARTICULO S

La zona de actueacion de Jos sindicatos podra
abarcar la Capital Federal o cada una de las
Prosvimcias o el Ternitoro Macional de la Tierra del
Fuego, Antirtida e lslas del Addntico Sud, previa
autarizacion de la autaridad de aplicacion.

Cuando la escructura ccondmica de la Provincia o
de la regaim, las propias de dichas asociaciones v la
actividad que representen asi lo aconsejen, a
peticiin de parte v previa autorizacion de la
auroridad de aplicacion se podri adecuar la zona de
actuacion s una regiin dererminada.

Cuando un sindicato agrupe a personal de
servicios publices o cuando el reducido namero de
rrabajadores de la actividad lo justfique, la
autoridad de aplicacidon padra autorizar su
actuacion en todo el pais.

La zona de actuacion de las federaciones, sera la
resultante de las zonas de acruacion de los
sindicatos con perseneria gremial adheridos
Prodra exisor en ¢l dmbito nacional més de una
federaciin por actividad, oficie, profesion o
categoria, sin superposicion termtomal,

la zona de actuacidn minima de ks asocaciones
gremiales contemplard el desarmolio ccondmico de
el y carncteristicas de b asociaciin, con el abjeto
de asegurar una adecuada representatvidad del
SECHOT,

ARTICULO

Los menores adultos peeden formar parre de los
sindicatos, sin que para ello requieran autorzacian
de quien los represente legalmente,

ARTICULOT:

Las sindicatas na podrin constituirse en raxin de
idealogias politicas, credos religiosos,
macionalidad, raza o sexo, ni establecer diferencins
cntre sus afiliados por esas causas, debiendo
acdmitir b afiliacion de todos los erabajadores de la
actvidad, oficio, profesion o caregoria a que se
refieren. No podrin exigic apartes
discriminatorios,

Teados los afliados de la asociacidn gosanin de los
mismos derechos v estarin sujetos a las mismas
obligaciones, con arreglo a las prescrpeiones de la
presente ey,

ARTICULO

Las asociaciones gremiales de trabajadores oo
pedran participar en actividades polidcas, mi
prestar apoyo directo o indirecto a parridos,
candidatos paliticos o a quienes realicen
actvidades politicas.

ARTICULOD:

Las p=aciaciones gremiales de trabajadores, comis
rales, no scrin destinatarias de los recursos
provenientes de laley 18,610, sus modificatonas v
complementarias v de la que la modifique o
reemplice, ni intervendrein en T conduccidn v
administracion de las obras sociales. Las
situaciones preexistentes que vulneren este
principio deberin corregirse en el lapso v forma
cque establezen la reglamentaciion.

ARTICULO 1k

Las asociaciones gremiales de trabajadores oo
podran recibir, directa o indirectamente, subsidios
ni avuda econdmica de empleadores, asociaciones
gremiales de empleadiores, asociaciones gremiales
cxtranjeras o ofganismos poliicos nacionales o
ExtrAnjerce,

ARTICULO:

Las asociaciones a que se reliere esta lev tenen
comn inica finalidad la defensa de los intereses
gremiales v laborales de los mabajadores. No
poddrin realizar actividades con fines de luero,

ARTICULO 12

Tosda persona o sindicate que por cualquier causa
dejare de pertenecer a la asociacion gremial de que
forma parte no tendrd derecho a reclamar la
devilucitn de laz cuntas o cantribuciones
abomadas v perderd los derechos v bencficios
emergentes de su calidad de afliado,

En caso de jubilacion, accidente, enfermedad,
invalides o servicio militar, los trabajadores podein
mantener la afiliacion, con los mismos beneficios
gue los restantes afilindos, También podrin
hacerlo en las mismas condiciones los
desocupados, por el tempo que determine la
reglamentacion.
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Il DE LA HRG.-\NIZ-"'L!;I{"JN
Y REPRESENTACION
DE LAS ASOCIACIONES

ARTICULO 15

Los estarutos de las asocdaciones gremiales de

rrabajadores deberin contenes:

a}  Denominacion, domicilio vy objeto, Las
sindicaros incluirin la zona de acruacion.

by Determinacicon de actividad, oficio, profesion
o categoria representados;

¢y Derechos v obligacones de los miembros,
requisitos de admisidn, cauwsas y
procedimientaos para su separaciin v recursces
previsos contra las decisiones respectivas;

d}  Determinacian vy denominacion de las
autoridades, con especificacidn de sus
funciones v atribuciones ¢ indicacion de las
que gjerzan la sepresentacion social, duracion
del mandato v procedimienta para la
designacidn v reemplazo de los micmbros
directives vde las asambleaz o congresos,

¢y Modo de consteciin, administracion y
control del patnmaonio social, su destino en
caso de disolocidn v ségimen de cootas
contnbuciones;

i Epocay forma de presenmacion, aprobacian v
publicacian de memorias v balances y
procedimicnios establecidos para la revisicn y
fiscalizacion;

g Bégimen clectoral;

hy  Procedimiento de convocatona, constitucion
v deliberacidn de asambleas o congresos
ardinarios v extraondinanos vy reglamentacion
di la emision v edmpuio de voros;

i} Sanciones para el caso de violaoon de Jos
caratutos o de las decisiones de los cecrpos
directives vde las asambleas o congresos;

it Procedimiento para la modificacidn de los
estatutos v para ka disolucion voluntana de la
asociacian;

ky Awtoridades v procedimientos para la
adopeion de medidas de accidn direera,

ARTICULO 14:

La direccicén v administrackin de los sindicatos
serdn gjercidas por un organismo directiva,
COmpuEste: por un nomero minimao de cneo (3]
miembros titulares, cleidos por los afilindos en
forma que asegure la voluntad de la mayora de
Estos, mediante voro directo v secreta,

La direccicn v admimistracion de la federaciones
serd epercida por:

al  Un conzejo directivo integrado por ¢l
secrerario general de la asociacidn y los
seeretarios generales de los sindicatos
adheridos, convocable por el secretario
general, por la mayeria simple de sus
integrantes o por la auroridad de aplicacion,
toda vez gque deba adoprar resolucion sohre
una cecstion gremial o laboral o cjercer la
representatividad prevista en el are. 37,

by El seeretario gencral de la asociacidn con
funciones de conrdinacon;

¢} Un secretario administratvo con funciones
administrativas, inancieras y contables;

d} Un secretario general suplente para
reemplazar al secretario general en caso de
ausencia;

¢} Un secretario administrative suplente para
reemplazar al secremario adminisativo en
cazade ausencia,

El seeretariado de la federacion, serd elegida por el
conseje directiva de entre su seno, Bl secretano
general v el administrativo deberin ser de disdnios
sindicatos adheridos v cesarin automaticamente
en las funciones que desempeiaban ellos. En wal
supueste los sindicaros designarin un nuevo
seerctario peneral que pasaed a integrar ol consejo
directiva,

ARTICULON S

En los sindicatos el mandate de los micmbros de
lis organismos directivos no podrd exceder de res
(3) afios, con posibilidad de una sola recleecion
inmediata a cualquier cango, Para ser nuevamente
clegidn deberd ranscuseir, en el caso que no
existiera una regleccion inmediata, wn lapso igual a
2 duracion del mandawo previso en el sstam y en
el caso que existers una reeleccion inmediata un
lapan ipual al doble de la duracidn del mandaro
previstoen el estatumo,

En las federaciones ¢ mandato de los cargos del
secretario general ¥ secretano administrativo,
titular v suplente, no podrin exceder de res (3)
afios, m serin reclegibles para un periodo
inmedizto, Para ser nuevamente elegido deberd
transcurnir un lapso dgual al del perodo del
manddato previsto en el estanuto.

ARTICULO 16

Para integrar los organismos directivos, ademas de
los requisitos que impongan los respectivas
estatuens, se requenrd ser mavor de edad v ono
registrar antecedentes penales o policiales
incompanbles con el gjercicio de la funcon, Los
candidatos para oeupar cargos directivos por
prmera ver deberin asimismo acreditar haberse
desempenado en la actividad de que se trate, por o
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menos durante bos cuarro (4) anos inmediatamente
anteriores a la eleccion.

Mo menos del setenta v cinoe por clento (75%) de
los cargos directivos v fepresentatvos de las
asociaciones gremiales de trabajadores seran
desempefiados por cludadanos argentinos,
Indefectiblemente la maxima avtondad ejecativa v
su inmediata inferior serdn cjercidas por
ciudadanos argentines,

ARTICULOT:

Toda persona que desempede un cargo gremial en
los lugares de trabajo, en comisiones internas o en
cuerpos similares deberd cstar afiliada 2 una
asnciacion con personeria gremial o simplemente
inseripta v ser elegida en el lugar v en horas de
trahajo, por voto directo, secreto v obligatorio de la
wotalidad de los trabajadores del establecimiento,
aun cuando no estuviesen afiliados a ninguna
asociacion gremial.

La eleccinn sera considerada valida cuando votare
un porcentaje no inferior al cincuenta por ciento
(50 %) de los trabajadores del establecimiento,
Resultard elegide aquél mis vorsdo, siempre gue
ohtuviers un porcentaje no inferor al veinte por
ciento (20 %) de la woalidad de bos erabajadores gue
dehieron haber emitido su vom

D no chtenerse tales porcentajes se efectuard una
segunda eleccion v la auroridad de aplicacion
establecerd los minimos para que ésta tenga
valhdez,

La falta de emisiin del voro sin causa justficada,
impertard la aplicacion de una multa equivalente a
i din de sueldo o jornal.

La reglamentacion de la presente ley fijara las
causabes de justificacion y desting de lamulta.

ARTICULO 18
Para desempediar los cargos a que se refien: el are
T se requiere ser mavor de edad, haber actuado
dos (2} afos inmediaraments anteriores, como
i, en la empresa y oo registrar antecedentes
penales o policiales incompanbles con la funcion,
Mormenaos del setenta v cineo por cienta (75 %) de
las personas que ocupen esos cargoe en cada
estahlecimiento, comisiones internas o cuerpos
similares, deberin ser ciudadanos argentinos.
En aquellos lugares de erabajo en gue na exista una
cantidad suficiente de personal mayor de edad que
permita una adecuada seleceidn, Ta autondad de
aplicacian podrd autorizar la eleccion de
rrabajadores con un minime de diecdoche (13}
afios, De ser necesario también poded autorizar
excepeines al recaudo de antigiedad tratindose
de ernpresas nuevas.

La duraciom del mandata no podei exceder de ores
(3} afios con posibilidad de una sola recleccidn
inmediata, para ser nuevamente clegide deberd
rranscurrit un lapso equivalente al dempo de
duracian del mandato previsto en el estatuto, Esta
duracidn de mandaros no coara la posibilidad de
que dirigentes de nivel establecimienta puedan ser
clegidos en niveles superiores, de acuerdo eon las
disprsiciones de esta ley,

ARTICULG 19:

La reglamentacion determinard el nimero mixime
de delegados de personal a designar en los
cstablecimientos seplin sus caracteristicas,
cantidad que no padrd superar el porcentaje
mésima del uno por ciento (1 %) en los planieles
de mas de cien (100) trabajadores. De ser menor ¢l
plantel, la auroridad de aplicacidn determinard el
numero minimo de obreros a partic del coal seran
representados por wn delegado.

El namero de delegados no podrd ser aumentado
por las convenciones colectivas de eabajo o por
oo medio.

HL DE LAS ASAMBLEAS O CONGRESOS

ARTICLILO 20

Las asambleas o congresos ordinarios deberan
realizarse por Lo memos wna ves al aho,

Los extraordinarios se reunirin cuando los
reapectives organismos directives los comoguen
por propia decision, por razones de urgenca o de
manifiesta necesidad, a requerimiento de la
autoridad de aplicacion o a petician de un nimern
mdnime de afiliados que fjarin los estatutos v que
deberi estar comprendido entre ¢ anco (3) v el
diex por ciento (1070 de los afiliados,

ARTICULO 21

Las asambleas o congresos solo podrin tratar
remas incluidos en la convocatoria v oserin
presididos por el miembro que designe la propia
wsamblea o congreso,

ARTICULO 22:

Mo podri celebrarse ninguna asamblea o congreso
sin pue hubiese sido comunicada su realizaciin y su
remario @ la autoridad de aplicacion, con la
antelacidn que Aje la reglamentacian,
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ARTICULO 23

Serd privamvo de las asambleas o congresos:

a}  Sancicnar v modificar los estatutos,

by Aprobar memorias v balances;

¢y Aprobar la fusicn con otras asociciones;

dy  Aprobar la adhesion a orras asociaciones
disponer la desafiliacion o separacion de las
MISMas,

ey Fijar el monte de s cuotas de afiliacion v de
las contrbuciones de sus afiliados;

fy  EBjercer las demas funciones que les confieran
los estanuros,.

IV, DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS ASOCIACIONES
GREMIALES DE TREABAJAIDORES

ARTICULD 24;

A dos efectos de su inscripeion como tales en el

registro especial que levara el Ministerio de

Trabajo las asociaciones gremiales de trabajadoses

deberin cumplir los recaudos que determinan esta

ley v su peglameneacicn.

Presentarin ante la autoridad de aplicacion una

solicinud, en la que se hard constar:

a}  Mombre v domiciio de la asociacion v
anteeedentes de su fundzciong

by Bienes que integran su patrimonicg

¢} Listade afiliados;

) Copia autentcada de estaturos v reglamentos
de la asocizeidn que deberin ajustarse a las
disposiciones de la presente ley vy de su
reglamentacion;

¢y Momina de los integrantes de su organismo
dircctivo, con indicacidn de edad,
nacionalidad y profesion u oficio

ARTICULO 25

En la wona de scmacion de un sindicaro con
personeria gremial se permitind b inseripeion de
otros de la misma actividad, oficio, profesion o
caregoria, cuandn |a solicitaren para acouar en toda
la sona del primera. La asoridad de aplicaciin
podra excepoionalmente autorizar un dmbito
menot cuando el desareollo ccondmico de la eona
y caracteristicas de las asociaciones respectivas asi
la aeonscjaren.

ARTICULO 26:

Cumplidos los recavdos establecidos en elart, 24 1a
autoridad interviniente disponded I inseripeion
regstral en un plazo gque no podra exceder de
sesenta (O0) dins v la publicacion sin cargo de los
estaturos en el Boletn Oficial.

ARTICULO 2T

La asociackin gremial, a partir de la fecha de so
inscripeion, adquiritd el cardcrer de persona
juridica v poded ejercer los derechos v contraer las
obligaciones que las dizsposiciones legales
dererminen al respecto.

ARTICULE 28:

Con postenionidad a su inscopcion, los nombres
adoprados por las asociaciones gremiales de
trabajadores, asi como aquellos que pudieran
inducir a error o confusidn, no podein ser
utilizados por otras personas, asociaciones o
entidades salvo derechos preexistentes.

ARTICULO 20:

Las asociaciones gremiales de trabajadores

inscripras tendsin los siguientes derechos:

a}  Peticionar en defensa de los intereses
gremiales colectivos,

by Defender y representar los intereses gremiales
individuales laborales de sus afiliados anee la
justicia, la avtoridad de aplicacion v otros
otganismos del Esmdo, o petician de parte,
qpue se acreditara mediante carta poder;

¢} Defender y representar ante el Estdo v los
empleadores los intereses profesionales
coleetivos del sector respective cuanda no
hubiere en la mizma actividad asocacon que
pozare de personeria gremial;

d} Promover la formacion vy organizar
socicdades cooperativas v mutuales entre sus
afliados, de acuerdo conda legslacion vigente;

¢} Colaborar, a requerimiento del Eswado, en el
perfeccinnamienta de la legslacion laboral v
previsional;

fi  Pmomover la instruccion general v profesional
de sus afiliados mediante obras apropiadas,
tales como biblintecas, conferencias,
publicaciones, escoclas o cursos wéenicos,
talleres v exposiciones;

g lmponer cwotas o contribuciones a sus
afiliados;

h}  Realizar sus reuniones v asambleas en local
cerrado sin recabar permiso previo, Las
autorizaciones o comunicaciones. par actos
en Jugares pablicos serin tramitadas ante el
Miniseerio de Trabajo;

i} Ejercer,en el cumplimienta de sus fines, todos
lors demiis actos que no les sean prohibidos,

ARTICULO 30:

Sin perjwicio de las que iImpongan otras normas
legales, s asociaciones gremiales de trabajadores
tendran las siguientes obligaciones;
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a) Proporcienar las informaciones y
antecedentes gue solicite la autoridad de
aplicacion;

b Someter sus estaros v la modificacian de los
mizmes & la aprobacion del Ministerio de
Trabajo;

¢ Comunicar al Ministerio de Trabape toda
molificacion en la integracion de los deganos
directives y enviarle copia autentcada de la
memoria v balanee de las actividades de la
ascciacian, dentro de los treinta (30) dias de
cerrudo el cjercicio;

dy  Comunicar a la autoridad de aplicacion, con la
antelacion que fje la reglamentacion, la
celehmacion de elecciones para la renowvacian
de sus deganos divectivos;

) Llevarla contabilidad en hbros rubricados por
el Ministerio de Trabajo, en forma que
permita controlar ¢ movimiento soondmico
de la asociacion, ajustindose  las normas gue
establezca la reglamentacion,

fi  Operar v mantener los fondos depositados
exclusivamente en bancos oficiales
(nacionzles, provineiales o municipales), de
conformidad con las normas que establesca la
reglamentacion;

g Mantener relaciones con los empleadores con
criterio de conperacion v solidaridad social;

hy  Tender, en ejercicie de sus ambuciones, a
impedie Ia realizaciin de scciones por parte de
sus afiliados que configuren cualguier forma
de violeneia, coaccidn, intimidacion o
amenaza sobre los rabajadores, con el objeto
de inducirlos u obligarlos o participar en una
medida de fuerza,

V. DE LAS ASOCIACIONES GREMIALES
COMN PERSONERIA GREMIAL

ARTICULO 31

La asociacidon gremial de trabajadores mas

representativa de la actividad que se rrate tendrd

derechor u gozarde persomeria gremial,

La personeria gremial silo podrd ser omorgada por

rezalucian del Ministerio de Trabapo a I asociacian

gremial de trabajadores que acredire el

cumplimiento de los sipulentes reguisitos:

a)  Clue se encuentre INSCHp como asociacion
gremial de trabajadores, de conformidad con
Ies establecido en el art. 26 v que haya actuado
en tal caricter durante un perodoe no menar
de tres (3) meses a contar de su inscripoidn;

by e tenga el mayor nomera de trabajadores
afiliados en la actividad, oficio, profesion o
categoria, entre las asociaciones inscriptas,
dentro de la zona de acruacion. A este efecto,
=il se tomarin en cuenta los trabajadores
afiliados 2 una sola asociacion gremial;

c) e el mimera de afiliados exteriorice una
adecuada representatividad del secror
Tespectiva,

ARTICULO 32

Recibida la solicitud de una asociacion gremial de
trahajadores, cumpliendo mdos los requisitos gque
cxigen esea ley v su reglamentacion, ol Ministerio de
Trabajo dictard resolucion, dentro de un plaze no
mayor de noventa {9 dias, acordando o
deneganda la personeria gremial,

ARTICULO 35

Acordada la personeria gremial a una asociacion
gremial de trabajadores, se procederd a su
inscripeidn como tal en el registro que al efecto
llevari el Ministerio de Trabajo, previa publicacion
sin cargo en el Boletin Oicial de la resolucidn que
ntorga la personeria.

ARTICULO 34

En ¢l caso de existr un sindicato con personeria
gremial, salo podri concederse esa personeria en
igual =oma de aceeacidn, o otro sindicato de la
misma actividad, oficio, profesion o categora,
coande el ndmere de afiliados cotrantes de este
ilnmo fuers considerablemente superior al de los
pertenecientes 2 la asociacion que goea de
personeria gremial, durante un periode minima y
comtinuac de seis (6] meses inmediatos anteriores
al momento en que la asociacion gremial
interesada realice la solicitud pertinente,

La forma de establecer la superioridad de
reprezentatividad de L asociaciin que aspics a la
personeria gremial con respecto a la que la posea
serd fijada por b reglamentacion.

El sindicato superado en representatividad perderd
la personeria gremial mantenienda I simple
INSCRpCion.

ARTICULD 35

Cuando un sindicato simplemente inseripto
hubiese sido autorizade a funciomar en una zona de
actupeiim menor 2 e oatdbuida gl que ouviere
personeria gremial en el supuesto previsto en el are.
25 v pretemdiese I personeria gremial, la relacidn
numérica comparativa de afiliados se hari en basea
racda la zong de actuacidn del sindicaro con
personeria gremial.
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Si ¢l sindicato simplemente inscripto superase
considerablemente el nimero de afiliados
cotizantes de los del sindicaro con personeria
gremial en la pona respectiva, durante un periodo
minimee y continuadao de seis (6) meses inmediatos
anteriores al momento en que la asociackon gremial
interesada realice la solicitud pertinente a la
autoridad de aplicacion, se le concederd la
personeria gremial, que cesarda de ejercer el
sindicato desplazado en dicha zona, eonforme Io
derermine ka reglamentacicn.

ARTICULO 36

Seran derechos ewclusivos de los sindicatos con

personeria gremial:

a)  Defender v representar ante ol Esmdo v los
empleaderes los intereszes gremiales
colectivos de los trabajadores del scctor
TesPeCtive;

Isy  Parricipar en negociaciones coloctivas v en la
celebracion vy medificacion de pacros o
convenios colectivos, cuando no csmeviesen
adheridos a una federacion;

¢y Colaborar, cuando las leves lo determinen o el
Estade lo requicra, con los organismos
oficiales, iéenicos o consultives de ordenacian
del trabajo v de la segundad secial v oen la
vigilancia del cumplimiente de la legislacion
socil;

dy  Defender v representar los intescses gremiales
individuales v laborales de los trabapadores del
sector ante la justicia, la avtoridad de
aplicacion v otros arganismos del Estado, a
peticion de parte, que se acreditard medianie
carta poder, sin perjuicio de lo establecido en
elare. 2%, inc. Ir).

V1. DE LAS FEDERACIONES

ARTICULO 37

Los sindicatos con personerla gremial podrein

constituir federaciones, adherirse o retirar su

adbesicn alas mismas.

Las federaciones que se constituvan para cada

actividad, oficio, profesion o categorfa podein

solicitar a la avroridad de aplicacion su inscripoion

v personetia gremial.

La personeria gremial confiere a estas federaciones

unicamente ks siguientes atribuckones:

a}  Concertar los convenios colectives de trabajo
con empleadores v arganizaciones de
empleadores en representacion de los
sinclicatos sdheridas.

b} Representar ante ¢l Estado a los sindicatos
adheridos cuando expresamente les sea
requeride por ks mismas o por el Estade, ¢
ante los organismos internacionales, cuando
les sea expresamente solicitado por sus
sindicaros sdheridos.

ARTICULO 38

Las federaciones no podrin intervenir a sus
sindicatons adheridos ni recabar esa medida a la
avtoridad de aplicacion, sin perjuicio de su derecho
de denunciar ante ella los actos irregulares que
ohservaren,

ARTICULO 30,

Las federaciones percibirdn las cuoras v
contribucicnes, que de comun acuerdo, les
cfecrien los sindicatos adheridos para su
funcionamiente v mantenimiento, Mo podran
percibir cuotas, o contribuciones abonadas
directamente por los trabajaderes,

ARTICULO 4

Las federaciones ejercerin la defensa de los
intereses gremiales v laborales de los mabajadores
con ¢l aleanee previsto en el are 37, Mo podrin
otorgar prestaciones refendas a obras sooales ni
asisrenciales.

ARTICULO S,

Seran aplicables a las federaciones, en cuanto
fucren pertinentes, las normas del twlo Vode la
presente ley,

WL DEL PATRIMOMIC

ARTICULO42:

El parimonio de las asociaciones gremiales se

comnstiuie con:

4} Las cuctas y contnbuciones;

by} Los bienes adguitidos v sus frumos;

¢} Las donaciones, legados, aportes no
prohibidos conforme con Lo dispuesto en el
art. 1y otros recursos ocasionales,

El patrimonio de las federaciones se limieacd a las

cuntas v contribuciones de sus sindicatos

adheridos, conforme a lo establecido en el are 39,

los inmuehles que s requicran comao sede ¥ otros

bienes necesarios para su funcionamiento.

ARTICULO A3
Las asociaciones gremiales de trabajadores tendran
las exenciones impositivas establecidas por o
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legslacion nacional para asociaciones civiles =in
fines de lucro.

ARTICULO 44

Sala prdrin establecerse custaz o contribuciones
de los mrabajadores con desting a los sindicaros a
lors quue se encuentren afiliados

ARTICULO 45

Mo podein fijarse cuots o contribuciones de
ninguna indole al trabajador no afiliado, excepto
cuando se homaologeen convenios colectivos,

En este case, la contribucion podra fjarse una sela
ver por afio v no deberi superar el mono que en
comcepra de cuota sindical, pagee el trabajador
afiliado el mes en que se homologue el respective
COMVETII,

Cuando la signataria de convencion haya sido una
federaciom, la contribucion a que se refiere ¢l
pirrafo anterior, s disoribuird en la forma y
condiciones que determinen los sindicatos que la
CONSHMYEDN.

ARTICULO 46:

En las convenciones colectivas de trabajo o
convenios de parte, homologados o no, no podrin
pactarse contribuciones de los empleadores a las
asociaciones gremiales de trabajadores ni de
empleadores, ni a entidades administradas por
clias.

ARTICULO4T:

Los empleadores actuarin como agente de
retencion de los importes que en concepto de
cuotas o contribuciones deban abonar los
rrabajadores a los sindicaros con personeria
gremial a los que se hallen afiliados o en el supuesto
previstoen el are. 45,

Para que la abligacion indicada zea exigble deberi
mediar resolucion del Ministerio de Trabajo
disponiendo la rerencidn. La resalucidn se
adoprard a solicinud del sindicato interesado,
siendo el empleador respansable del importe de las
retenciones que no hubieran sido efecmadas. La
entrega a b entidad peticionante debera hacerse en
la forma v dento del plazo que determine la
resalucian,

La autoridad de aplicacion podrd extender el
régimen de este articulo a los sindicatos
simplemente inscriptos, con una antghedad
minima de seis (6] meses, atendiendo a su
actuacidn sindical v cuando acrediten una
adecuada representatividad del sector. La
cutension del régimen subsistitd mientras se
mantengan los requisitos indicadas,

Las depasitos que en su cardcter de agentes de
retencion realicen los empleadores deberin ser
efectuados en bancos oficales, los que procederan
a girarlos a las cuenias de las asociaciones gremiales
de trabajadores,

VIIL DE LOS DERECHOS
GREMIALES Y LABORALES

ARTICULO 48:

Son derechos esenciales de los mmabajadores, a los

efectos de la defensa individual o colectiva de sus

intereses gremiales v laborales, los siguientes:

a)  Peticionar a las avroridades o a sus
empleadores, por si o por intermedio de sus
representantes;

b Elegir libremente a sus representantes;

¢} Tomar parte en actividades concertadas, a los
fines de negociaciones eolectivas u arras de
avuda mutua o proteceion;

d)  Negociar colectivamente por intermedio de
las asociackmes facultadas para ello;

¢} Reunirse, organizarse v formar parte de una
azocizcion gremial,

ARTICULO 49:

Los trabajadores gue integren las comisiones
directivas o desempenen cargos representativos en
las asociaciones gremiales con personeria gremial
gozaran de estabilidad en sus empleos por todao ¢l
dempo que dure su mandaro v un (1) afo mis,
comtada a partit de la cesacion de sus funciones,
salvi justa causa de despido.

Prdran dejar de prestar servicios en sus tareas ven
tal supuesto, los empleadores deben seservarles el
emplen y reineorporarlos al finalizar el ejercicio de
sus funciones sindicales.

Eltiempa durante el cual los trabajaderes hubieran
desempefado las funciones aludidas serd
comsiderada come tiempo de servicio, 2 bos efectos
del compuro de su anvigiedad, frenre a los
beneficios que legal o convencionalmente les
hubieren correspondido para ¢l caso de haber
prestada servicios,

Tendrin, asimismo, derecho a permanecer en su
régimen previsional y de obra social.

Las remuneracionss v los aportes previsionales y
de la seguridad social que corresponden al
empleador serin solventados por la asociacion
gremial en la que actien estos mrabajadores, desde
¢l comienzo de la licencia gremial hasea el
mamenta de su reincorporacicn al emples, Los
aportes previsionales v ode la seguridad social
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correspondientes al trabajador que integre
comisiones directivas o cargos represenativos
deberin ser solventados por los mismaos,

ARTICULO S50;

Los rrabajadores que integren comisiones
directivas o desempenien cangos representativos en
asociaciones gremiales con personcria gremial v
que nix hubieren hecho vse del derecho a dejar de
prestar servicios en sus tarcas gozarin de la
estabilidad prevista en el art, 49,

ARTICULOS1:

Los rrabajadores que se desempeden como
delegados de personal, miembros de comisiones
internas o en cargos teprescntativos similares
continuarin prestando servicios en sus tareas,
gozando de la estabilidad prevista en el are. 49,

El empleador podra otorgarles permiso a fin de
que realicen gestiones relacionadas con ba defensa
de los derechos individuales de los trabajadores del
catablecimiento, quedando a cargo de aquél el pago
de las remuneraciones correspondientes,

A requerimiento de las asociaciones gremiales de
trabajadores, el empleador podra autonzarlos a
dejar de presoar servickos por meones vineuladas a
la administracion interna de las entidades
respectivas. En este supeesto las remuneraciones,
el régimen previsional y de obras sociales,
guedarin sujeros alo esmablecido on el are 49,

ARTICULO52:

Para que exista el derecho a la esmabilidad las

reprosentackones sindicales deberdn ajustarse a los

SEIIENTEs TEguUisitos

ap  Cue la designacidn se hava efeciuado
cumpliendn con los recaudos que a esos
clectos catablece esta ley v los que determinen
su reglamentacian v las disposiciones
cstatutarias de la asochacidn gremial a gue
pertenezcan los interesados;

sy Cue la designacion sea hecha por los plaeos
previstos en esta ley oel esmatuto;

¢y e el nombramiento hava sido comunicado
al empleador por la asociacion gremial
pertinente, en forma fehaciente, indieando ¢l
periodn de actuacion vy cumpliendo los demis
recandos que fije b replamentacion.

ARTICULO 53

Diesde la notificacion fehaciente al empleador de la
lista oficializada por el sindicato, hasi la
finalizacion del procese elecoonanio, gozaran de
estabilidad bos candidatos a desempetiar cualguiera
de los cangos a que se refieren los arrs, 49y 51,

ARTICULO 54

La violacidn de la garantia de esabilidad prevista
en hos ares, 49, 50 v 51 dard derecho al trabajador
despedido sin justa cansa a percibir, ademds de las
indemmnizaciones legales, el importe de las
remuneraciones que le hubieren corvespondido
durante ¢l iempa faltante del mandato v durante ¢l
afin posterior al vencimiento del misme.

Cuande la viclaciom de la garantia de estabilidad se
produzca respecto de los candidaros, ef rrabajador
despedido =in justa causa tendra derecho a percibir,
ademis de las indemnizaciones legales, ¢l mono
de las remuneraciones que le hubieran
correspondido por el @rmino de un (1) afio a pardr
del desprdo,

La estabilidad en el empleo no poded ser invocada
fremte a la cesacion de las actividades del
catablecimientn, departamento o sector. En caso
de suspension general de laz actividades, esa
medida ambién comprenderi a los mabajadores
amparades por la garantia de estabalidad,

¥, DE LAS PRACTICAS DESLEALES

ARTICULO 55

Seran consideradas pricticas desleales v contrarias

ala ética de las relacioncs gremiales del trabajo por

parte de los empleadores o, en su caso, de las
ofganizaciones que los representen:

4} Subvencionar en forma directa o indirecta a
uma asocizcidn premial de tabajadores o
entidades administradas por ellas;

I} Intervenic en la constitucian, funcionamicnto
o administracion de una asociacion gremial de
teabajacdores;

c}  Obstroir o dificulear la afiliacion de su
persomal 2 una asocackin gremial medianie
coqaccion, dadivas o promesas, o condicionara
esa circunstanciz la obtencidn o conservacion
del emplen o el reconocimiento de mejoras o
heneticios;

d}  Promover o auspiciar, por lo medios
inlicados en el in. ¢, la afilizcicn de su
personal a determinada asociacion gremial;

e} Adoptar represalias conera bos erabajudores,
en mzon de sus actividades sindicales o de
halser acusado, estimoniado o intervenido en
los procedimientos vincalados al juzgamiento
e las pricticas desleales.

f}  Rehusarse a negociar colectivamente con los
trabajadores de acuwerdo con los
procedimientos legales o entorpecer las
negoeiaciones;
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gl Despedir, suspender o modificar las
condiciones de rrabajo de su personal, con el
objeto de impedin o dificultar €] gjercicio, por
parte de los rabajadones, de los derechos a
o se refiere el art, 48

hy  Despedir, suspender o modificar las
condiciones de trabajo de los trabajadores gue
gocen de estabilidad, conforme a lo
establecide en Jos arts 49, 500 31 v 53, salve
que esas medidas sean de aplicacion general o
simultinea a todo personal del
eztablecimiento, deparamento o secoor, o gue
mediare justa cawsa;

i} Negarse a reservar el empleo o no permitis
que ¢l trabajador reanede sus mreas en el
supLesto previsto por ol ar 449,

ARTICULO 56:

Seran consideradas pricticas desleales v contrarias

ala érica de las relaciones gremiales del rrabajo, por

parte de las ascciaciones gremiales de trabajadores:

1) Ejercer coaccion sobre los empleadores para
obstaculizar su derecho a asocarse hbremente
aentidades gremiales empresarias:

bl Intervenir o interferir en el funcionamiento de
una asociacion gremial de empleadores;

¢y Coaccionar a los empleadores para que
adopten medidas discriminatosias respecto de
lees trabajaderes, en especial como
consecuencia de su condicion de afiliados o no
adeterminada sindicato;

dy  Rehusarse a negociar colectivamente con los
empleadares, de acuerdo con las
procedimientos legales, o entorpecer las
negrociacionss;

¢y Coartar el derecho de los rrabajadores a elegie
libremente sus representantes o a su libre
afiliacicn.

ARTICULOST:

La comizidn de pricticas desleales par
asociaciones gremiales de empleadores s hard
pasibles de la aplicacian de una multa equivalente
del une al quince por cients (1 % al 15 %) de los
ingrescs provenientes de las custas que deban
pagar sus afiliados en el mes en que se cometa la
infraccicn.

La comision de prictcas desleales por parte de
empleadores sera sancionada con una multa que se
graduard entre los equivalentes a los importes de
une al quince por cienta (1 % al 153 %) de las
remuneraciones que deba abonar el empleador al
personal del establecimiento en el mes en que se
hubiere cometide ka infraceiin.

La comizidn de pricticas desleales par
asociaciones gremiales de orabajadores las hard

pasibles de una multa equivalente del uno al quinee
por clento (1 % al 15 %) de los ingresos
provenientes de las cuotas sindicales que deban
pagar sus afiliados en el mes en que se cometia la
infraceaom. Cuando se trate de una federacion el
porcentaje se aplicard a las cuotas que abonen los
sindicatos adhendos,

ARTICUL 58:

La accidn para promover ¢l procese por prictica
desleal podri ser instaurada por las asocaciones
gremiales de rrabajadores o empleadores, los
rrabajadores individualmente o los empleadores en
igual caricrer.

La accion por practica desleal caducara a Jos
noventa (9] dias contados desde el hecho que la
origing,

ARTICULO 59

Las multas indicadas en el art. 57 serin ingresadas a
la orden del Ministerio de Trabajo en cuenta
cspecial v con desting a fAnanciar el gjercicio del
poder de palicia de trabajo,

ARTICULO 60:

Seri de comperencia de la jusdcia laboral el
juzgamiento de las infracciones previstas en los
arts. 55 v 56 Las decisiones que fecaigan no
causaran estade en bos procesos que se promuevan
como consecucncia del ejercicio de acciones
emergentes del contrato individual de trabajo o de
oitra nareraleza. A su ver Jos pronunciamientos gue
se dicten en esos procesos moe causaran estado en
las acruaciones que se Insruvan por practicas
desleales,

N, AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 61

El Ministerice de Trabape sera la autoridad de

aplicaciin de la presente ley v rendri facultades

[ara:

1. Disponer la inscripeidn de las asociaciones
gremiales de trabajadores v otorgarles la
personeria gremial, cuando asi corresponda
de acuerde con las disposicienes de la
presente lev v de su reglamentacion;

2 Buspender el ejercicio de los derechaos
establecidos en los arts. 29, 36 v 37 o cancelar
la inscripeitn o la personeria gremial de una
ascciacion gremial por:

a)  Violacion de las disposicones legales o
cabtarias;
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b Incumplimienta de disposiciones
dictadas por la auroridad competente en
el ejercicio de sus facultades legales;

¢} Desaparicion de las condiciones que
fueron tenidas en cuenta para disponer la
inscripeidn w otorgar la personeria
gremial,

3. Imponer inhabilitaciin de hasta tres (3) afos
para el ejercicio de funciones sindicales a los
representantes gremiales que incurriceen en
violacion de disposiciones legales o
Cstaruarias;

4, Intervenir transitoriamente los organismos de
las asociaciones gremiales, en los supucsios
del inc. 2" precedente, con la finalidad de
garantizar ¢ pleno gjercicio de los derochos
que consagra esta ley;

5. Resolver las cucstiones de encoadramicnto
sindical,

En los supuestos previstos en los incs. 27y 37 las

decisiones correspondientes no podrin ser

adopadas sin que previamente se hava efeemado
una tramitacion que asegure el respeto al debido
prrocesc.

Cuandn las infracciones cometidas no tuvieran

gravedad suficicnte para justificar la aplicacicn de

cualquicra de las sanciones previstas par este
articubo ¢l Ministerio de Trabajo poded formular las
prevenciones ointimaciones adecoadas,

ARTICULO 62

Podein recureirse las decisiones que adopre el

Ministerio de Trabajo cuando:

1. Deniegoen o otorgamicnto de la pessonceia
gremial o la inscripoion de una asociacion
gremial de trabajadores;

2. Cancelen o suspendan la personeria gremial o
La inscripeion de tales asociaciones;

3. Afecten los alcances de una personeria
precxistente;

4. Dispongan inhabilitaciones de representantes
gremiales;

5. Resuelvan cuestiones de encuadramiento
sindical.

El recurso debera ser interpuesto ante la Camara

Macional de Apelaciones del Trabajo, denteo de los

quince (15) dias habiles de notificada la decision,

El recurao se deducied en sede adminiserativa, con

patrocinio letrado v con expresion de sus

fundamentos. Las actuaciones deberin ser
remitidas a la citada Cimara en un plazo no
superior a diex (109 dias hdbiles. Radicado el
expedients en la Ciamara, ésta, despeés que haya
tomado intervencidn el procurador o el
subprocurador general del rrabajo, se pronunciara
en definitiva, sin perjuicio de disponer las medidas
[FAF MEjor Proveer que estime conveniente,

Cuando la decisicn recurrida afecte los aleances de
una personetia preexistente, una ver radicado el
expedients en la Camara debera darse intervencion
en las acruaciones a la asociacion o a las
azociaciones afectadas v traskdo del escrito por ¢l
que s¢ funde el recurso, por el érmino de dicz (10)
dias hibiles, a sus efectos,

Ipualmenre poded interponerse el recurso antes
prevista, en la forma establecida, cuande se
presente una sitwackin de denegatoria i del
otorgamienta de la persaneria por haber
transcurrido ¢l plazo a que se refiere el ar 32, sin
que haya mediado resolecion. En este supueste ¢l
térming para la nterposician del recurso serd de
nowenta (M) dias hibiles, contados desde ¢l dia del
vencimiento de dicho plazo. El securso tendri
efectn suspensivo respecto a la resolucion
recurfida, sin perjuicio de las medidas caurelases
que la Camara, a peticion de parte, estime
oporuno disponer.

ARTICULO 63

El Mimsterio de Trabajo levard un registro, en el
que deberin inscribirse las asociaciones
comprendidas en esta ley.

ARTICULO 64

El control de las asociaciones gremiales de
trabajadores con personeria gremial o
simplemente inscriptas estard a cargo exclusivo del
Ministerio de Trabajo,

ARTICULO 65

La autoridad de aplicacidn deberd gjercer un
cfective control sobre ¢ manejo v la
administracion de los fondos de las asociaciones
gremiales de rrabajadores. A tal efecto, en
jurisdiccion del Ministerio de Trabajo existind un
organisme Ascalizador coonemico-Ananciers, con
facultades para realizar todas las verificaciones
necesarias

KL DISPOSICIONES GENERALES
Y TRANSITORIAS

ARTICULO 66

Las asocizciones gremiales de primer v segundo
grado que posean personera gremial, asi como las
que estin simplemente inseripeas mantendrin su
situacion con caricter provisional hasta que se
expila la auoridad de aplicackin con relacidn al
cumplimiente de ks obligaciones que este tdtulo les
i
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ARTICULOGT:

Las asociaciones gremiales de primer grado que
comsideren que la zona de actuacion prevista en sus
cataturos se ajusta a lo eswablecido en el arr, 5°
solicitarin, en ¢l plizo de noventa (M) dias
contados desde la vigencia de esta lev se las
antarice a continuar en ella, aportando los
fundamentos del pedido ¢ informando ¢l numers
de afiliadas,

Aquellas que aprecien gue s zona de acreacion
ewcede los limites establecidos en el articulo citadn
podein elevar, en el mismo plazo del parrafo
anterior, una propuesta de division de toda se
cxrension, siguiéndose el procedimiento regulado
por el art, 71, En este caso informarin el nimern
de afiliados existentes en cada una de las zonas
propuestis

La omision de la formulacion del requerimiento
cpue determing este articulo faculta ol auroridad de
aplicacidn a resolver la caducidad de la inscripeicn,

ARTICULO 68:

Las asociaciones gremiales de primer grad, una
vez aurorizadas a condnuar en su zona de
actupein, deberin adecuar los estatutos 4 las
disposiciones de esta ley v su reglamenmacion y
presentarlos para su aprobaciin dentro de los
noventa (90 dias de concedida la autonzacion.

La autornidad de aplicacidn podri ampliar hasts en
sesenia (00 dias dicho plazo, cvando se acrediten
matives que justifiquen ks prorrogas selicitadas
La omisiin de la presentacion en wérmino del
estatuto adecuado faculmard 2 la auroridad de
aplicacin a resolver la caducidad de la inscripeicn,

ARTICULO 69

El estatuter serd examinado por la auoridad de
aplicaciin, que podri formular las observaciones
del easo, Motificadas esas observaciones, las
auroridades del sindicato elevarin un texto gque
recepte, felmente, dichas observaciones, dentro de
los ereimta (41 dias,

ARTICULO Tk

Los sindicatos, una ver aprobados sus estatutos,
pracederin a convocar a elecciones dentro de los
nwventa (90 dias, ohservando los procedimientos
que fije la reglamentacion.

ARTICULOTI:

Las asociaciones gremiales de primer grado con
personeria gremial que no sean autorizadas a
comginuar en su soma de actuacidn estatutaria
presentaran dentro de los noventa (M) dias de

noetficadas de la resolucidn, la propuesta de

divisiin de toda su zona de actuacion ajustandose a
lo establecide en el arr. 5,

Una wez aprobada esa propuesta ze otorgara la
personeria gremial al sindicato que se constva en
cada zona autorzada con el mayor nomere de
afiliados. Cumplida esa erapa en los rérminos gue
fija la avtoridad de aplicacion, se cancelara la
inscripeion de la asociacion afecrada v disolverd la
asaciacion.

En cazso de no ser elevada v aprobada la propuesea
de divisiim de la zona de acteacian, las seccionales
podrin solicitar la personeria gremial, siempre que
den cumplimientoa las normas de esta ley,

ARTICULO 72:

51 el sindicato afectado por la denegatoria de zona
de actuacicn estatutaria Fuese simplemente
inscripro se procederd en forma similar a la
prevista por el art, 71, acordando ln inscopeiin a
las entidades que se constituyan en las zonas
auroriziacis,

ARTICULO 73

Cualesquiera fueren ks disposiciones en contrario
[Previshus en sus estturos, se asirnara e partimonio
de las asociaciones que resultaren disuelwas
comforme a bos arts, 67, 68 v 71 entre las sindicatos
de la mizma actividad, oficio, profesion o caregoria
que se constituyan en la zong de actuacion del
disuelto. Las entidades beneficianas decidirin la
forma de efectuar dicha reasignacion, la que deberi
preservar el desting de los bienes, afectados al uso
eorniin de los afilindos de la actividad.

ARTICULD 74:

Producida la normalizacion en los sindicatos de
cada actividad, oficio, profesitn o categoria, la
autoridad de aplicacion resolverd la opormunidad
de la aperturs del proceso de normalizacion en las
federaciones correspondientes. La aprobacion del
estatusa v L renovacidn electoral se regulacing en
cuanto fuen: pertinente, por los arts. 68, 65y 70,

ARTICULO 75

Las asociaciones gremialez de trabajadores de
repcer grado actualmente existentes cesardn en su
personeria gremial v juridica y se disolverin a partie
de la vigencia de la presente ley. El Ministerio de
Trahajo designard €] funcionario que procedent o
dar cumplimiento a este mandaro legal.

El Estade nacional preservari el patrimonio de las
refendas asociaciones v por ley especial dispondrd
sehre el made, desting v condiciones en que seri

adjudicade,
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ARTICULO Ti:

Durante los primeros dos (2) afios subsiguientes a
la publicacion de la presente ey las asociaciones de
primer grado que se formen estarin exenias de
cumplimentar ke establecido en b altima parte del
inc. a) del are. 31 v el término precepruado en el ar
34

ARTICULOTT:

Las situzciones de hecho acoualmente existentes
que vulneren las prescripoiones de los arts, 11 v 40
deberin ser corregidas denero del érmino gue
establezea la reglamentacion,

Sin perjuicio de bo dispucsto por los arts. 97 v 40
hasta tanto ¢ establezea el régimen legal definitive
relacionado con las obras sociales,
provisionalmente subsistican todas las actuales
obligaciones derivadas de la ley 18610, sus
madificatorias ¥ complementarias, v regimenes
capeciales de obras sociales, a los efectos del
mantenimiento de las respectivas prestaciones,

ARTICULO TH;

Dsuélvese ¢l Tribunal Maconal de Relacioncs
Profesionales v autorizase al Ministerio de Trabajo
a disponer la reubicacion del personal asignado a
dicho organizmie v a la redistnbucion de los hienes
destinados a su funcionamicnto.

ARTICULO TS

Dieclirase la caducidad de kas cavsas en mramite por
ante ¢l Tribunal Macional de Relaciones
Profesionales a la fecha de publicacion de esta ley,
salvo que, dentra del plazo de ereine (30 dias dela
referida publicacion, cualguiera de las partes
solicie por cscrite al Mindsterio de Trabajo s
remision al organismo judicial comperente, segin
las previsiones de esi ey Mediando esa solicioud,
el Ministerio de Trabajo procederd a enviar la causa
al Tribunal competente a los fines de su
PIOSECUCInDn,

En defecto de peticion, complide el plaeo
indicado, el Ministerio de Trabajo procederd al
archive de los expedientes,

Las disposiciones de este articulo serin de
aplicacian a las sitwaciones en las que no existiern
pronunciamiento firme del Tobunal Nacional de
Relaciones Profesionales.

ARTICULO BO:

Las disposiciones de la presente ley son de orden
poblico v mo podein ser modificadas en ningan
sentido, ni alerado su alcance o su espirit por
comvenciones colectivas de trabajo, acoerdos de
partes o cualquier otro opo de medidas, Se
declaran nulas las disposiciones estatutarnias que no
5 AJUSLATEN & S5 NOAs,

ARTICULOEL

El Poder Ejecative nacional reglamentari esta ley
en el terminag de clento veinte (1200 dizs conmados a
partir de su vigencia.

ARTICULO B2:
Drerdgrase ba ley 200615 v toda arra disposician que
seoponga alapresente ley.

ARTICULO 83
Comuniguese, ete,

MOTA AL PODER E]JECUTIVO
ACOMPANANDO EL
PROYECTC DE LEY 22,105

Buenos Adres, 7 de noviembre de 1979

Excro. sefior Presidente de la Nacidn:

Elevo a conzideracion del Promer Magstrado
el presente proveco de ley de asociaciones
gremiales de trabajadores, destinada a reemplazar
el végimen actual, fijado por laley 200615,

La legislacion que se auspicia se inspira en los
objetivos generales del Proceso de Reorganizacion
Macional v tene par propasito fundamental fjar el
maren necesario para ol funclonamiento de csias
asociaciones, a fin de que puedan desempenar
cticazmente su cometide de proteecian v
representacion de las leginmas aspiraciones de los
trabajacdores o quicnes nuclean, propendicndo al
misma tiempe a ks armonicas relaciones entre el
Estada, ¢ capital y el erabajo.

El provecto se ajusta a las normas
constitucionales y se concilia con los principios en
que se inspiran los convenios internacionales
ratificados por la Repablica.

Mo es nueva en el pais la inguietod por regular
catas relaciones, va que partendo del dee-ley
2669743, en el que se reglamentaban
conjuntamente las asociaciones patronales v
obreras, fueron sucediéndose distintos regimenes
legales establecidos por el dec. 23852745, el dec.-
ley ST/ 56 v las leyes 14.435 v 200615,

Con excepeitn del dec-ley 9270/56, puede
decirse que los estantes ordenamientos legales
que se instrumentaron para el sector -y
especialmente ¢l dltimo-- articularon mecanismos
riguroses de proteccion para determinado dpo de
asociaciones, tendientes a lograr su formalecimiento
frente a toda otea gque pretendiera reemplazarlas
dentro de la actividad,

Sin ineurrir en el error de pensar que las
distorsiones v excesos que s¢ produjeron en el
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sector hasta ¢l 24 de marzo de 1976 fueron
causados en forma exclusiva por las normas legales
gque reglamentaban la actividad, es preciso tener en
cuenta sin embargo gque dichas normas
posibilitaren ¢l acaccer de muchas de agquellas
irregularidades en ranco facilitaron la
estratificacion de muy poderosas estructuras
sindicales, rigidamente organizadas en forma
vertical e incondicionalmente ligadas a la suerte de
un partido politco dererminado,

Los evidentes perjuicios gue de elle se
siguiercn para la Mackin, en primer lugar, v —como
mr padia ser de otra forma-- finalmente también
para los mismos trabajadores que son parte de
agquella obligan a revisar estas normas, para evitar
i el furara males similares.

Ells se lograra =i se consigee insertar a las
asociaciones gremiales de rrabajadores dentro de
un sistema legal que las reconceca coma entidades
intermedias trles que defina v mtele sus derechos
v facultades v que fije sus deberes v
responsabilidades, no silo con relacidn a los
rrabajadores a guienes representan, sing también
con respecto a los demds sectores gue componen
la Macion, Solamente de esta forma podrd
aspirarse 4 conmr con ofganizaciones sindicales
instirucicnalizadas que representen eficazmente
los Intereses colectvos de los trabajadores,
actmands en forma armonica con el resto de la
comunidad ¥ teniendo como meta los supremos
intereses de la Nacion,

Asimismo deben implantarse mecanismos
que permitan wna adecuada representatividad de
las asociaciones en las zonas de acnacion que les
correspanda, cuidando preservar las estructuras de
primer grado, a fin de evirar una excesiva
atemizacion que ocasione una desintegracion gue
resultaria contraria a los intereses particulares del
sectory alos generales del pais,

Al logro de los objetvos precedentemente
erunciadas tenden las reformas mtroducidas al
régimen legal de las asociaciones gremiales de
rrahajadaores,

Entre los més imporrantes institumos
incorperados, merecen citarse las disposiciones
que tdenden a asegurar la libertad de afiliaciin de
los trabajadares, las que apuntan a una auséntica
representatvidad de delegados v miembros de
commizicnes directivas, fijande Jos requisitos gue
deberin reunis quienes aspiren a tales cargos v
posibilitands asimizmo, los mecanismaos para
lograr un adecuado ¥ razonable proceso de
renovacion ¢n los cuadros directivos. Se establecen
los recaudos minimos gue deberin reunie las
asociaciones a fin de obtener su inscripeidn para
asegurar su real representarividad; el
recanccimiento de la personera gremial a la

asnciacion que resulte mis representativa dentro
de su actividad, posibilicande su reemplaeo cuande
otra acredite haberse convertido en mas
representativa que la primera, mediante un
procedimiento que permita evaluar ral
CifCunsrancia.

Se conzagran medidas que permitan el
cfectivo contralor de la autoridad de aplicacidn
sehre el mangjo v administracion de los fondos
sindicales, determindndose las consecuencias gque
el incumplimiente de disposiciones legales o
catatutarias traced aparejadas para [ asociacion gue
incurra en ellas, Se establece la prohibicion para los
sindicaros de acmuar en poliica v ose preve el
funcionamients independiente de la
administracion sindical, de las obras sociales
establecidas porlaley 18,610,

Se parantiza la estabilidad de quienes ocupen o
aspiren 4 acupar carzos electivos o representativos
en las asociaciones gremiales, por periodos
adecuados a la duracion del mandato, v se atribuye
a la justicia labosal la facultad de dirimir los
comflictos que puedan suscitarse en esta materia,

S¢ reglamentan las pricdcas desleales en que
pueden incurrir los empleadores, ks asocaciones
que bos representen v, como novedad, se regulan las
gue puedan presvenic de ks asociacienes gremiales
de trabajadores, confiando asimisme a la justena la
potestad de decidir las cuestiones que se susciten
cn esta materia. Esre temperamento implica la
ehminacion del Trbunal Nacional de Relaciones
Profesionales. Su justificacion se basa en la
necesidad de asegurar una mas efectiva v efciente
consideracian de las causas que se planteen, a nivel
de tribunales judiciales, obviindose asi las
impugnaciones de orden constimucional v los
numerssas inconvenientes que significe el
funcionamiento del referido cribunal
acdministrativa,

Las disposiciones rransitorias denden a
posibilitar ¢l adecuamiente de las actuales
cerructuras sindicales a las prescrpoiones del
eV PEgmen,

Diows puardea V. E,

I damdd Roerton
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Ley 21206

VISTO o establecido en el Acta para el Proceso de
Reorganizacion Nacional, v

COMNSIDERANDCE
Chue ¢l gobierno nacional se ha fijado como
ohjetivo prioritario l seguridad nacional,

LA JUNTA MILITAR,
SANCIONA Y PROMULGA
COMN FUERZEA DE LEY:

ARTICULO 1:

Autorizase hasta ¢l 31 de diciembre de 1976, a dar
de haja, por sazones de seguridad, al personal de
planta permanente, transitono o contratado gue
preste servicios en lan Administracion pablica
nacional, Congreso Nacional, organismos
descentralizados, autirguicos, empresas del
Estado v de propiedad del Estado, servicios de
cuentas especiales, obras sociales v cualquier ot
dependencia del Poder Ejecumvo, que de cualquier
forma se encuentre vinculado o sctividades de
caricter subversivo o disociadoms

Asimismo estarin eomprendidos, en la presente
disposician, aguellos que en forma abierta,
encubierta o solapada preconicen o fomenten
dichas actividades,

ARTICULO 2

Las hajas a que se vefiere el artieulo anterior podrin
ser dispuestas par los delegados de la Junta Milicar
en lag drens respectivas, ministros, secretarios de
Estado v autonidades superiores de los organismos
v empresas mencionudas en el are. 17

ARTICULO 3

Autorizase a la Corne Suprema de Jusocia de la
Macidn v demis autoridades competentes a aplicar
las disposiciones del are. 19 en el imbito del Poder
Judicial.

ARTICULO 4:

Por el Ministerio del Interior, se darin
instrucciones a los sefdorfes interventores y
gobernadores de provincia para que en sus
respectivas jurisdicciones se establescan normas
similares a las contenidas en la presente lev,

ARTICULO S

Diédjase en suspensa hasta el 31 de diciembre de
1976, mda norma legal o disposicion de cualquier
naturalesa que se opong b presente ley o gue
reconogca ¢ pago de indemnizacion de cualquier
raturales.

ARTICULO &
Comuniquese, ¢ic,
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